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INTRODUCCION

Desde la Unidad de Promocion y Desarrollo del grupo de investigacion Buturama
gue opera en la Universidad Popular del Cesar Seccional Aguachica, cuyo objeto
de actuacion primordial consiste en detectar y analizar las oportunidades de
desarrollo y empleo, para impulsar el crecimiento sostenible de los Municipios del
Sur del Cesar, se ha elaborado este estudio socioeconémico del “Municipio de
Tamalameque Cesar como un documento base a la hora de emprender cualquier
iniciativa en relacion con el desarrollo econdmico de dicha Region. No es un solo
un inventario de recursos, sino que se ha tratado de llevar a cabo un diagndstico
de estos recursos y sus potencialidades con una finalidad claramente operativa.

Se pretende contribuir, con esta informacién, al analisis de los principales
parametros que desde una perspectiva socioecondmica puedan transformarse en
el motor de iniciativas sociales, culturales y econOmicas, en particular en la
valoracion de los recursos locales; cuyo fin ultimo es el desarrollo integral y
endogeno de estas zonas a traves del conocimiento de la realidad local y regional,
como punto de partida en el disefio de estrategias de un desarrollo equitativo y
equilibrado de los Municipios que integran el sur del Cesar. La metodologia de
estudio va desde la necesaria introducciéon medioambiental, geogréfica, historica y
artistica al posterior analisis por municipios de su realidad socioecondmica.
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1. PROBLEMA

ESTUDIO SOCIECONOMICO DEL MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE CESAR

1.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

Tamalameque Cesar, es una poblacion con una economia basada en la
Agricultura, Ganaderias y la pesca, esta integrado por 9 corregimientos y 32
Veredas, es un ente publico de orden territorial o Municipal con Personeria
Juridica, autonomia Administrativa y Patrimonio Independiente, adscrito al
Departamento del Cesar y creado mediante la ordenanza No 032 del 18 de Abril
de 1916 es un territorio que tiene influencia y es influenciado a su vez por
Municipio del sur de Bolivar y Magdalena se integran y comunican con mercado
regionales.

Su economia se ha basado siempre en el sector primario, predominando la
agricultura intensiva y, ante todo, la ganaderia y la pesca.

Aungue los anteriores son aspectos positivos, el municipio estudiado cuenta con
poca ayuda gubernamental limitando el desarrollo y crecimiento econémico de
este, tales fundamentos han causado limitantes en los sectores econémico y por
ende en la generacion de empleo y sin contar el sin numero de necesidades
econdmicas y culturales en las que se encuentra inmersas este municipio, como la
falta de empresas, el contrabando, la falta de empleo, centros educativos, mal
estado de las vias de comercializacion.

Esta en un punto de convergencia para los productos de diferentes mercados de
los Municipios del Sur del Bolivar y Magdalena y transito obligatorio de pasajeros y
cargas, puesto que es un corredor natural entre estas poblaciones y la trocal.

Si se analizan los problemas de la regién y del pais, tales como la violencia, la
corrupcion, el narcotrafico etc. Son variables que colocan en desventajas
competitivas frente a muchos paises que no tienen dichos problemas y que tienen
ademas madurez en materia de investigacion.

No obstante si se analiza la capacidad del talento humano y la inmensa riqueza de
recursos que se poseen, los cuales son muy superiores a los de muchos otros
paises, entonces se puede encontrar que tenemos una gran desventaja
competitiva global.

13



1.2 JUSTIFICACION

Es urgente que se estudie e investigue la problematica socioeconémico del
Municipio y que se plante alternativas de solucién con la colaboracion de las
entidades regionales del pueblo como es al Alcaldia Municipal. Otorgando apoyo a
los programas Académico de la universidad popular de Aguachica, con el fin de
impulsar el desarrollo de la region estudiada.

Se pretende con este proyecto dar una directriz, una orientacion y una vision a las
actividades de investigacion desarrollada en el area socioecondmico del Municipio
de Tamalameque,buscando que esta realmente contribuya al desarrollo
socioecondmico del mismo, de modo que le permita a la Universidad Popular del
Cesar seccional de Aguachica, brindar a la poblacién y autoridad Municipal una
base de datos, unos analisis serios y una propuesta de desarrollo que facilite
tomar decisiones y llevar a cabo sus proyectos con éxito, asi mismo fortalecer la
economia y el aspecto social dentro de la comunidad, como primera fase que
conlleve como consecuencia positiva el crecimiento y desarrollo econdmico.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 General:

Evaluar los aspectos socioecondémicos del Municipio de Tamalameque Cesar.

1.3.2 ESPECIFICOS

- ldentificar los aspectos socioeconémicos mas representativos del Municipio.

- lidentificar las condiciones sociales de la poblacion con respecto al acceso a la
salud, vivienda, educacion y servicios basicos y Necesidades Basicas
Insatisfechas.

- Analizar el plan de desarrollo, ordenamiento territorial, de gobierno de el
Alcalde electo vigente del municipio con el fin de determinar su situacion
actual.

- Presentar una Matriz Dofa y propuesta de mejoramiento en los aspectos
socioeconomicos del Municipio.

14



- Determinar los beneficios que se presentan para la comunidad con el presente
estudio.

1.4 DELIMITACION

1.4.1 Temporal. Esta investigacion se llevara a cabo alrededor de dos mes
comprendido entre el mes de agosto y septiembre del 2009

1.4.2 Espacial

Iglesia San Miguel de Tamalameque

Fuente: Archivos de la Alcaldia Municipal

Estéa investigacion se llevara a cabo en el Municipio de Tamalameque Cesar, que
tiene una extension aproximadamente de 51,131 Km2, una poblacion de 14,585
habitante, limita al norte con el municipio de Chiriguana, al sur con el Municipio de
la Gloria, al este con el Municipio de Pailita y Pelaya y al oeste con el
Departamento del magdalena y Bolivar, posee una temperatura aproximada de
32° C y una altitud que va desde los 50 hasta los 150 M. S. N. M.

El Municipio de Tamalameque, tuvo en épocas anteriores gran predominio
indigenas, debido a esta razén, posee una gran importancia historica y cultura
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entre los Municipios del Departamento del Cesar, se dice que en su inicio la
ubicaciéon de este Municipio estuvo localizado frente a Mompox, luego fue traslado
sobre la isla de la ciénega de Zapatosa Yy era en esta zona donde vivia el
legendario Cacique Tamalameque, de ahi se da origen a su nombre, esta
Cacique era quien gobernaba toda la Region y los indigenas habitantes eran los
chimila, finalmente el licenciado Freddy Bartolomé Balzara lo traslado al sitio
donde se encuentra hoy en dia en la sabana de Chingale en la margen derecha
del rio Magdalena y proximidades de la ciénega del Cristo. Con una extension
aproximada de 51,131 Km2 de los cuales el 48% esta dedicada a la produccion
Pecuaria, el 11% a la produccién Agricola, el 16% corresponde a los espejos de
agua, incluyendo los 30 Km. del rio magdalena, el 19% lo constituye la reserva
forestal y el 6% restante es el &rea improductiva. El historiador Felipe Pérez
sefala como fundador a Lorenzo Martin en el afio 1544 con el nombre de San
Miguel de las Palmas de Tamalameque.

Divisién politica de Tamalameque
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Fuente: Archivo oficina de Planeacién Municipal
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1.4.3 Contextual

Division politica de Tamalameque

« |+

Fuente: Archivo oficina de Planeacién Municipal
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El departamento a estudiar corresponde al Cesar. Esta situado en el norte del
pais, en la llanura del Caribe; localizado entre los 07°41'16" y 10°52’14" de
latitud norte y los 7205327 y 74°08'28” de longitud oeste. Cuenta con una
superficie de 22.925 km2 lo que representa el 2.0 % del territorio nacional. Limita
por el Norte con los departamentos de Magdalena y La Guajira, por el Este con la
Republica de Venezuela y el departamento de Norte de Santander, por el Sur con
los departamentos de Norte de Santander y Santander, y por el Oeste con los
departamentos de Bolivar y Magdalena.

Geografia fisica: En el territorio se distinguen cuatro areas bien definidas; la
primera, al norte, corresponde a la Sierra Nevada de Santa Marta, el macizo
montafioso mas alto del pais; la segunda se halla al este, la serrania de Los
Motilones o Perija, prolongacion de la cordillera Oriental; la tercera, al oeste, es el
area aledafa al rio Magdalena, que se caracteriza por sus numerosas ciénagas;
finalmente, la cuarta, es el area formada por las extensas llanuras centrales
bafiadas por los rios Cesar y Ariguani. Presenta dos sistemas orograficos de
importancia: la Sierra Nevada de Santa Marta, al norte, y la serrania de Los
Motilones, al oriente. Los rios y corrientes menores riegan el territorio
departamental en diferentes direcciones; entre los principales, se pueden
mencionar; el Magdalena, Cesar, Lebrija, Ariguani, Badillo, Donachui, Guatapuri,
Manaure, Maria Agola, Magiriaimo y Cachira del Espiritu Santo; y numerosas
ciénagas.

Clima: El Departamento presenta variedad de temperaturas, debido a que hay
tierras en los distintos pisos térmicos. La temperatura media de la mayor parte del
territorio, es de 28°C. Comparte con los departamentos de La Guajira y Magdalena
el parque nacional natural de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Geografia humana: La poblacién actual se origind de la mezcla de colonos
espafioles con negros africanos traidos como esclavos, e indigenas que habitaban
esta region. Aproximadamente, el 1% de la poblacion la constituyen Indigenas
koguis, sarhas e ijkas, los cuales forman tres resguardos indigenas.

Actividades econdmicas: En la actualidad, es un Departamento muy importante
desde el punto de vista agricola, pecuario y minero, beneficiado por su ubicacion
geografica, la buena calidad de los suelos y a las potencialidades de adecuacién
de sus tierras mediante el riego. La ganaderia vacuna es una actividad de gran
por ser de subsistencia y artesanal. El Departamento se destaca por sus
explotaciones de carbon y petréleo. La industria tiene baja participacion en la
economia departamental; se destaca la agroindustria. Valledupar se constituye en
el epicentro comercial para el intercambio y abastecimiento de productos.

Vias de comunicacion: Una carretera troncal comunica las principales

poblaciones con las ciudades de Santa Marta, Bucaramanga y Bogota D.C.; otra,
conecta a la Capital con el territorio de La Guajira y la Republica de Venezuela;

18



carreteras secundarias unen entre si las poblaciones del Departamento y ademas
con las de Norte de Santander y Magdalena. Cuenta con servicio aéreo a través
del aeropuerto "Alfonso Lopez", de Valledupar, y pistas en otras poblaciones. Se
utiliza la navegacion fluvial en los rios Cesar y Magdalena.

Cultura y turismo: Para la difusion cultural y recreativa, el Departamento cuenta
con bibliotecas, emisoras de AM y de FM, teatros, estadios y varios escenarios
recreativos. Entre los principales lugares turisticos del Departamento cabe
mencionar a Valledupar, situada en las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta, cuyos imponentes picos se divisan desde la Ciudad; los
corregimientos Pueblo Bello y San Sebastian, situados en la Sierra Nevada de
Santa Marta y habitados por indigenas arahuacos; los balnearios naturales de
Pozo Hurtado, en el rio Guatapuri; La Mina, en el Badillo, y la ciénaga de
Zapatosa.

Resefia historica: El territorio era habitado principalmente por indigenas euparies
en el Valle de Upar y guatapuries en el valle del rio Cesar. Ambrosio Alfinger
conquisto el Valle de Upar en 1532. En 1813, Maria de la Concepcion Loperena
proclamé la independencia del Valle de Upar. En 1829, el Valle de Upar fue el
segundo cantén de la provincia de Santa Marta. Por Ley 15 de 1850,se segrego el
Valle de Upar de Santa Marta, y fue elevando a la categoria de provincia. En 1857,
fue erigida en provincia del Estado del Magdalena y la Ley del 29 de diciembre de
1864 la declar6 departamento de Valledupar del Estado del Magdalena. El 21 de
diciembre de 1967, se cred el departamento del Cesar.

19



2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO HISTORICO

Para la realizacibn de esta investigacion se tuvieron en cuenta dos estudios
socioeconOmicos precisos:

2.1.1 Estudio socioecondmico de Caceres Espafia (Anexo A)

Una aportacién al estudio socio-econémico de Caceres Espafia en el afio
1931. Escrito por Benitez Floriano.

Este estudio socioecondmico, que presento, se circunscribe a un espacio y tiempo
muy reducido. Su ambito territorial es el municipio de Céceres y su ambito
cronolégico es el afio 1931.

En primer lugar voy a sefalar las fuentes utilizadas para la elaboracion de esta
ponencia.

Las fuentes con las que ha trabajado, desde un punto de vista documental, han
sido, como légicamente pueden suponerse, las del archivo municipal de Caceres,
NuUMEerosos en esta época, en sus vertientes politicas.

También han sido utilizadas las colecciones de cuentas de caudales da la
Depositaria del Excmo.

Ayuntamiento de Caceres en el citado afio, donde de manera, ya mas concreta, se
reflejan las soluciones, que en el orden concreto de los numerosos, se han
Realizados a la hora de intentar solucionar los problemas habidos en nuestra
capital.

Produciéndose a veces, verdaderos esfuerzos economicos por parte del
Ayuntamiento de Caceres en esta época, otra fuente que no puede ser esquivada,
cuando de abordar los problemas contemporaneos se trata, es la que nos brinda
las hemerotecas. En el mismo archivo municipal se ha consultado, para la
elaboracion de este trabajo, la coleccion de periddicos correspondientes al periodo
estudiado del diario nuevo dia. Aportandonos datos muy valiosos sobre la vida
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municipal. Desde el punto vista bibliografico una fuente interesante de la que luego
daremos noticias mas ampliamente, para enmarcar la problematica aqui tratada
desde un punto de vista legal, ha sido la utilizacion del reglamento municipal
contra el paro forzoso, aprobado por el Excmo. Ayuntamiento de Céceres el 8 de
julio 1.931.

2.1.2 Estudio socioeconémico de Valle del Cauca (Anexo B). Las condiciones
de atraso y exclusién de gran parte de la poblacién por fuera del desarrollo, las
oportunidades y los servicios, es parte del contexto en el que tiene lugar la
dinamica de la confrontacion armada y la expresién de otras multiples violencias
como la del narcotrafico y la delincuencia comun. Asi mismo, la configuracion
geografica y territorial de Buenaventura es propicia para el desarrollo de
actividades no legales, los sectores econdmicos se encuentran un poco
estancados por la falta de apoyo gubernamental

Y otra fuente bibliografica de gran valor porque en ella se recoge la probleméatica
del agro cacerefio en esta época es el informe de la agrupacion nacional de
propietarios de fincas rusticas, publicado en Madrid el 8 de septiembre de 1.931.
Que fue un estudio que sirvié de base a la confeccién de La ley de reforma agraria
del 15 de septiembre de 1.932.

2.2 MARCO TEORICO

Segun P. Braillard y P. de Senarclens (6) hay dos tipos principales de teorias no
marxistas del imperialismo:

. Teorias socio-econdmicas
o Teorias politicas.

Dentro de las teorias socio-econémicas hay diversos enfoques segun el factor que
consideren principal del fendmeno imperialista: - reparticion desigual de los réditos
(J.A. Hobson) (7) - estructuras sociales atrasadas (J. Schumpeter) (8) - crisis
econdémicas y orden social amenazado (W. Langer y G. Barraclough) (9) Del
mismo modo también encontramos diversos enfoques en las teorias politicas del
imperialismo, que son , en su mayor parte, obra de historiadores y no dan
explicaciones generales del fendmeno sino mas bien estudios de casos
particulares, como el reparto imperialista de Africa.
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Dichos enfoques principales son: - rivalidades entre potencias y nacionalismos (L.
Robbins) (10) - determinantes extra europeos (J. Gallagher y R. Robinson) (11) La
teoria de la reparticion desigual de los réditos, de John A. Hobson, sostiene que la
causa determinante del imperialismo es el exceso de capitales en los paises
industriales; exceso originado en la mala y desigual reparticion de los réditos en el
plano nacional. La estructura plutocratica de la sociedad priva a las masas de una
parte importante del producto social, y las condena al subconsumo; pero esto a la
vez limita la posibilidad de invertir y desarrollar la produccion. Los industriales y
financieros buscan la conquista de nuevas areas de inversion (que dan beneficios
mucho mayores que el comercio) para lo cual penetran en las estructuras de la
politica y del gobierno, fomentan el conservadurismo de la clase dirigente, y
distraen a las masas, movilizando sus sentimientos patrioteros, nacionalistas y
racistas; y exaltando los falsos ideales del militarismo y de la "mision civilizadora".
En estas tareas colaboran la prensa, la escuela, la universidad y las iglesias. "Asi -
dice Hobson- las masas populares apoyan una politica de expansion costosa,
contraria a los intereses del conjunto de la nacién, sin darse cuenta de que hacen
el juego de un pequefio numero de industriales, financieros y aprovechadores de
la guerra". Los gastos de esta politica son pagados por el conjunto de la sociedad
pero "los beneficios de este imperialismo son acumulados por una pequefia
minoria".

En estas reflexiones, hechas a principios de siglo, Hobson considera que, pese a
todo, el imperialismo no es irremediable: una reforma que eleve el poder de
compra de las masas y reduzca los enormes beneficios de los mas favorecidos,
pondria fin al imperialismo. Elevar el consumo interior -sostiene Hobson- reduce el
exceso de capitales al crear nuevas posibilidades de inversiébn en las areas
productivas, eliminando la necesidad de buscar incesantemente nuevos mercados
exteriores, que es la causa fundamental del imperialismo. Como puede verse, el
pensamiento de Hobson tiene varios puntos de contacto y afinidad con las
denominadas, paginas atras, "Teorias social demdcratas".

La "Teoria de las estructuras sociales atrasadas" es la misma que ya hemos
mencionado como "del capitalismo anti-imperialista”, que se debe, en lo esencial,
a Joseph Schumpeter. Para no reiterar lo ya dicho, remitimos al lector a aquel
desarrollo (Ver pag. 382) Aqui s6lo vamos a agregar una cita de E.M. Winslow,
cuyo pensamiento sobre el imperialismo es muy afin al de Schumpeter: "..ese
atavismo al que llamamos imperialismo se opone irreductiblemente tanto al
sistema politico de la democracia como al sistema econOmico de la libre
empresa.." (12) Esta afirmacion, de neto corte exculpatorio, tiene una parte
incuestionable: la persistencia en la cultura capitalista de rasgos "atavicos"
anteriores, que favorecen la emergencia del imperialismo, pero ello no justifica que
sean considerados como causa Unica.

La estructura y dinamica propia del capitalismo tienen evidentemente algo que ver;
negarlo implicaria aceptar una visiéon demasiado idealizada del mismo, lo que no
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es aconsejable ante ningun sistema, en homenaje a la leccion de la experiencia
historica concreta.

La "teoria de las crisis econdmicas y del orden social amenazado" es obra de
algunos historiadores, como W. Langer y G. Barraclough, que ven al imperialismo
como un recurso utilizado por las clases dominantes para canalizar las presiones
sociales generadas por las recurrentes crisis economicas que jalonaron el proceso
de la industrializacion.

Se buscé, por una parte, el relanzamiento del crecimiento econémico para atenuar
la tension social; y por otra, distraer la atencion de las masas ante las dificultades
internas exaltando lo éxitos militares y el crecimiento del prestigio nacional.

La élite dominante veia en la expansion territorial el medio de ensanchar el
mercado y restablecer la economia, haciéndola crecer para evitar el estallido
social y mantener asi las relaciones politicas pre-existentes.

Pasando ahora a las denominadas "teorias politicas”, veamos primero las
explicaciones basadas en las rivalidades entre potencias y los nacionalismos.
Segun este enfoque, la causa del imperialismo seria el enfrentamiento entre las
potencias europeas, acentuado por la emergencia de los nacionalismos en el
contexto de la anarquia internacional. Tal es, por ejemplo, la tesis sustentada por
L. Robbins (10).

No niega la existencia de motivaciones econdémicas de la expansion imperialista,
pero ubica la causa fundamental en la "razén de estado”; en "la conservacion o el
aumento del poder militar" convertido en objetivo ineluctable de las potencias.

Otros historiadores ingleses, como J. Gallagher, R. Robinson (11) y D.K.
Fieldhouse (13) sostuvieron la tesis de que fue el profundo cambio experimentado
por el equilibrio europeo en las dltimas décadas del siglo XIX (particularmente la
emergencia del poder aleman bajo la égida prusiana de Bismark) lo que impidi6 a
Inglaterra desempefiar su papel tradicional de contrapeso y la incitd a buscar
conquistas en ultramar.

Dice D.K. Fieldhouse que "..el imperialismo puede considerarse como la extension
en la periferia de los enfrentamientos politicos en Europa. En el centro, el equilibrio
era tan rigido que impedia toda empresa, todo cambio importante en el status
territorial existente. Las colonias se convirtieron en un medio de superar ese
callejon sin salida" (13).

En el caso de Francia, Jean Ganiage (14) sostiene que la politica de expansion
colonial permiti6 a su pais evitar una politica exterior inspirada en el desquite
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frente a Alemania; una compensacion por las humillaciones sufridas en Alsacia y
Lorena.

Otros autores, como William Langer, ponen el acento de su explicaciéon en el
desarrollo de los nacionalismos (15). Langer incluso define al imperialismo como *
Proyeccion del nacionalismo mas alla de las fronteras europeas, una proyeccion a
escala mundial de la incesante lucha de poder y de la busqueda constante de
equilibrio, que caracterizd0 durante siglos el comportamiento politico de las
naciones del continente".

Hay temas ideologicos afines con el nacionalismo que contribuyeron a fomentar la
fiebre expansionista del imperialismo. Tal es, por ejemplo, el mito de la "mision
civilizadora del hombre blanco" o el de la "preparacion de los paises tutelados
para la independencia y la democracia”, mitos que fueron vehiculizados por las
sociedades geogréficas, las sociedades misioneras y las asociaciones coloniales,
para contribuir a la creacion de una opinion publica favorable al imperialismo (16).

La expansion europea tuvo dos etapas claramente marcadas: la primera, desde
fines del siglo XVIII hasta aproximadamente 1860, fue predominantemente de
penetracion comercial, basada en el librecambio y en la manipulacion politica
indirecta. La segunda, hasta las primeras décadas del siglo XX, fue
predominantemente de dominacion econdémica, basada en el proteccionismo y en
el control politico directo. Los autores de la corriente que estamos analizando en
general niegan que haya tal ruptura de etapas y afirman la continuidad politica que
simplemente se adaptan en forma pragmatica a las condiciones que presentan los
diversos ambitos de aplicacion.

Esto se aprecia claramente en las llamadas "teorias de los determinantes extra
europeos” a las que también se asocian los nhombres de Gallagher y Robinson
(17). Estas teorias son una reaccion ante la concepcion exclusivamente
euroceéntrica del imperialismo. Consideran que la empresa imperial no hubiera sido
posible sin la colaboracion de las élites dirigentes de las sociedades periféricas.
En la fase librecambista se procuré obtener la "colaboracion” de los dirigentes
locales para reformar las instituciones y las practicas comerciales. Donde no se
lograron esas reformas, o surgieron reacciones nacionalistas, se paso al control
directo "para establecer una colaboracion mas funcional”, procurando siempre la
intermediacidon de colaboradores aborigenes y el uso de procedimientos politicos;
evitando en todo lo posible la coercion militar por su alto costo.

2.2.1 Gerencia Estratégica. Es la formulacion, ejecucién y evaluacion de
acciones que permiten que una organizacion logre sus objetivos. La formulaciéon
de estrategias incluye la identificacion de las debilidades y fortalezas internas de
una organizacion, la determinacioén de las amenazas y oportunidades externas de
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una firma, el establecimiento de misiones de la industria, la fijacion de los
objetivos, el desarrollo de las estrategias alternativas, el analisis de dichas
alternativas y la decision de cudles escoger. La ejecucion de estrategias requiere
que la firma establezca metas, disefie politicas, motive a sus empleados y asigne
recursos de tal manera que las estrategias formuladas puedan ser llevadas a cabo
en forma exitosa. La evaluacién de estrategias comprueba los resultados de la
ejecucion y formulacion. Mas detalladamente, la gerencia estratégica es el
proceso de especificar los objetivos, las politicas que se convierten y los planes de
una organizacion para lograr estos objetivos, y el asignacion de recursos para
poner los planes en ejecucién. Es el nivel mas alto de la actividad directiva,
realizado generalmente por el equipo del cuadro superior de la compafiia (CEO) y
ejecutivo. Proporciona la direccion total a la empresa entera. Una estrategia de las
organizaciones debe ser apropiada para sus recursos, condiciones economicas, y
objetivos. El proceso implica el emparejar de las ventajas estratégicas de
sociedades al ambiente de negocio que la organizacion hace frente. Un objetivo
de una estrategia de la corporacion total es poner la organizacién en una posicién
para realizar su mision con eficacia y eficientemente. Una buena estrategia de la
corporacion debe integrar metas de las organizaciones, politicas, y las secuencias
de la accion (tactica) en un entero cohesivo. T. Strickland define la estrategia de
una empresa como "el plan de accién que tiene la administracién para posicionar a
la compafia en la arena de su mercado, competir con éxito, satisfacer a los
clientes y lograr un buen desempefio del negocio”. Por lo tanto, la estrategia
representa una serie de acciones que los directivos deben implantar para obtener
el éxito de la organizacion, permitiendo establecer los objetivos de la empresa y
los cursos de accion fundamentales segun las caracteristicas del entorno
competitivo y de las condiciones actuales y potenciales de la empresa. Sin
estrategia no existe direccion que seguir, ningln mapa que consultar, ningun plan
de accién coherente que produzca los resultados deseados y la adaptacion de la
empresa al entorno cambiante. La mejor estrategia para cualquier empresa es
aguella que desarrolla su capacidad de reaccion ante un entorno que cambia con
gran velocidad, no sdOlo en lo econdmico sino también en lo social, en lo
tecnologico y en lo politico. De acuerdo a esto, la Gerencia Estratégica, tal como
se sefialo al inicio de esta seccion referida a la definicion, es el arte y ciencia de
formular, implantar y evaluar las decisiones y acciones que permiten que una
organizacion logre sus objetivos. La Gerencia Estratégica incluye los elementos de
la administracion tradicional, pero concede mas importancia a seis elementos
fundamentales:

La vision de la organizacion.

La actuacion prospectiva de la organizacion

La capacidad de definir la direccidén de la organizacion

El compromiso gerencial en todas las fases del proceso productivo
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2.2.1.1 Etapas en el proceso de Gerencia Estratégica

a) Formulacion de estrategias: Es el proceso conducente a la fijacion de la
mision de la firma, llevando a cabo una investigacion con el objeto de establecer
las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas externas, realizando
analisis que comparen factores internos, y externos y fijando objetivos y
estrategias para la industria. Las estrategias seleccionadas deben aprovechar de
forma efectiva las fortalezas de una industria, tratando de vencer sus debilidades,
sacando provecho de sus oportunidades externas claras y evitando las amenazas
externas. Se requieren, tres actividades importantes; investigaciéon, analisis y toma
de decisiones. La investigacion debe ser interna como externa. Se pueden
desarrollar encuestas y administrarlas para examinar factores internos, tales
como: el estado de animo de los empleados, la eficiencia de la produccion, etc. El
andlisis requiere en la formulacion de una estrategia técnicas analiticas como la
matriz de posicion, estrategia y evaluacion de accion, etc.

b) Ejecucion de estrategias: Significa la movilizacion tanto de empleados como
de gerentes, para llevar a cabo las estrategias ya formuladas, consiste en: fijacién
de metas, de politicas y asignacion de recursos. Es el paso mas dificil en el
proceso de la direccion estratégica, debido al hecho de que requiere disciplina
personal, sacrificio y concentracion. Es posible que la ejecucion de las estrategias
gire alrededor de la capacidad gerencial para motivar a los empleados, y la
motivacion con frecuencia se considera mas un arte que una ciencia.

c) Evaluacion de estrategias: Se debe analizar los factores internos y externos
gue representan las bases de sus estrategias actuales. Las preguntas que se
hacen: ¢Siguen siendo fortalezas internas las fortalezas? ; ¢Siguen siendo
debilidades internas todavia debilidades? ; ¢Son las oportunidades externas
todavia oportunidades? Una industria debe medir el desempefio de la
organizacion. Los estrategas deben comparar el progreso real con el progreso
previamente planificado de la industria, con respecto al logro de las metas y
objetivos previamente establecidos. En esta evaluacion los factores internos como
externos sufren cambios.

2.2.1.2 Modelo de la Gerencia Estratégica. La indagacion sobre la tematica lleva
a la oportunidad de presentar las siguientes pautas, para lo que se considera un
modelo de la gerencia estratégica:

e Establecer los objetivos, estrategias y la mision actual.

e Realizar investigaciones externas con el objeto de identificar amenazas y
oportunidades.
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e Realizar investigacion interna con el objeto de identificar fortalezas y
debilidades de la empresa.

e Fijar la mision de la industria.

e Llevar a cabo andlisis de formulacion de estrategias con el objeto de

generar y evaluar alternativas factibles.

Fijar objetivos.

Fijar estrategias.

Fijar metas

Fijar politicas.

Asignar recursos.

Analizar bases internas y externas para estrategias actuales.

Medir los resultados y tomar las medidas correctivas del caso.

2.2.1.3 Beneficios de la Gerencia Estratégica: Permite que una organizacion
esté en capacidad de influir en su medio, en vez de reaccionar a él, ejerciendo de
este modo algun control sobre su destino. Los conceptos de gerencia estratégica
dan una base objetiva para la asignacion de recursos y la reduccién de conflictos
internos que pudieren surgir cuando es solamente la subjetividad la base para
decisiones importantes. Permiten a una organizacion aprovechar oportunidades
claves en el medio ambiente, minimizar el impacto de las amenazas externas,
utilizar las fortalezas internas y vencer las amenazas internas. Las organizaciones
que llevan a cabo la gerencia estratégica son mas rentables y exitosas que
aquellas que no los usan. Evitan las disminuciones en ingresos y utilidades y aun
las quiebras.- Evitan la defuncion de una empresa, incluye una mayor
conciencia de las amenazas ambientales, mayor comprensién de las estrategias
de los competidores, mayor productividad del personal, menor resistencia al
cambio y una vision mas clara de las relaciones desempefio / recompensa.

La gerencia estratégica incluye una mayor conciencia de las amenazas
ambientales, mayor comprension de las capacidades de una empresa en cuanto a
prevencion de problemas, debido a que ellas enfatizan la interaccion entre los
gerentes de la industria a todos los niveles. Llevan orden y disciplina a toda la
empresa. Es el comienzo de un sistema de gerencia eficiente y efectivo.

2.2.2. Proceso Administrativo. Los partidarios de la escuela del proceso
administrativo consideran administracion como una actividad compuesta de ciertas
sub-actividades que constituyen el proceso administrativo Unico. Este proceso
administrativo formado por 4 funciones fundamentales, planeacion, organizacion,
ejecucion y control, constituyen el proceso de la administracion. Una expresion
sumaria de estas funciones fundamentales de la administracion es:
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1. La planeacién para determinar los objetivos en los curso de accidon que van a
seguirse.

2. La organizacion para distribuir el trabajo entre los miembros del grupo y para
establecer y reconocer las relaciones necesarias.

3. La ejecucion por los miembros del grupo para que lleven a cabo las tareas
prescritas con voluntad y entusiasmo.

4. El control: de las actividades para que se conformen con los planes.

2.2.2.1 Planeacién. Para un gerente y para un grupo de empleados es importante
decidir o estar identificado con los objetivos que se van a alcanzar. El siguiente
paso es alcanzarlos. Esto origina las preguntas de que trabajo necesita hacerse?
¢,Cuando y como se hara? Cuales seran los necesarios componentes del trabajo,
las contribuciones y como lograrlos. En esencia, se formula un plan o un patrén
integrando predeterminando de las futuras actividades, esto requiere la facultad de
prever, de visualizar, del propdsito de ver hacia delante.

Actividades importantes de planeacion

Aclarar, amplificar y determinar los objetivos.

Pronosticar.

Establecer las condiciones y suposiciones bajo las cuales se hara el trabajo.

Seleccionar y declarar las tareas para lograr los objetivos.

Establecer un plan general de logros enfatizando la creatividad para
encontrar medios nuevos y mejores de desempeiiar el trabajo.

Establecer politicas, procedimientos y métodos de desempefio.

Anticipar los posibles problemas futuros.

Modificar los planes a la luz de los resultados del control.
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2.2.2.2 Organizacion. Después de que la direccién y formato de las acciones
futuras ya hayan sido determinadas, el paso siguiente para cumplir con el trabajo,
sera distribuir o sefialar las necesarias actividades de trabajo entre los miembros
del grupo e indicar la participacion de cada miembro del grupo. Esta distribucion
del trabajo esta guiado por la consideracion de cosas tales como la naturaleza de
las actividades componentes, las personas del grupo y las instalaciones fisicas
disponibles.

Estas actividades componentes estan agrupadas y asignadas de manera que un
minimo de gastos o un maximo de satisfaccion de los empleados se logre o que
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se alcance algun objetivo similar, si el grupo es deficiente ya sea en él numero o
en la calidad de los miembros administrativos se procuraran tales miembros. Cada
uno de los miembros asignados a una actividad componente se enfrenta a su
propia relacion con el grupo y la del grupo con otros grupos de la empresa.

Actividades importantes de organizacion.

Subdividir el trabajo en unidades operativas (departamentos)

Agrupar las obligaciones operativas en puestos (puestos registrados por
departamento.)

Reunir los puestos operativos en unidades manejables y relacionadas.

Aclarar los requisitos del puesto.

Seleccionar y colocar a los individuos en el puesto adecuado.

Utilizar y acordar la autoridad adecuada para cada miembro de la admén.
Proporcionar facilidades personales y otros recursos.

Ajustar la organizacion a la luz de los resultados del control.

oo

S@ ™o a0

2.2.2.3 Ejecucién. Para llevar a cabo fisicamente las actividades que resulten de
los pasos de planeacion y organizacion, es necesario que el gerente tome
medidas que inicien y continten las acciones requeridas para que los miembros
del grupo ejecuten la tarea. Entre las medidas comunes utilizadas por el gerente
para poner el grupo en accién estan dirigir, desarrollar a los gerentes, instruir,
ayudar a los miembros a mejorarse lo mismo que su trabajo mediante su propia
creatividad y la compensacion a esto se le llama ejecucion.

Actividades importantes de la ejecucion.

a. Poner en préctica la filosofia de participacion por todos los afectados por la
decision.

Conducir y retar a otros para que hagan su mejor esfuerzo.

Motivar a los miembros.

Comunicar con efectividad.

Desarrollar a los miembros para que realicen todo su potencial.

Recompensar con reconocimiento y buena paga por un trabajo bien hecho.
Satisfacer las necesidades de los empleados a través de esfuerzos en el
trabajo.

Revisar los esfuerzos de la ejecucion a la luz de los resultados del control.
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2.2.2.4 Control. Los gerentes siempre han encontrado conveniente comprobar o
vigilar lo que sé esta haciendo para asegurar que el trabajo de otros esta
progresando en forma satisfactoria hacia el objetivo predeterminado. Establecer
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un buen plan, distribuir las actividades componentes requeridas para ese plan y la
ejecucion exitosa de cada miembro no asegura que la empresa sera un éxito.
Pueden presentarse discrepancias, malas interpretaciones y obstaculos
inesperados y habran de ser comunicados con rapidez al gerente para que se
emprenda una accion correctiva.

Actividades importantes de control

Comparar los resultados con los planes generales.

Evaluar los resultados contra los estandares de desempefio.

Idear los medios efectivos para medir las operaciones.

Comunicar cuales son los medios de medicion.

Transferir datos detallados de manera que muestren las comparaciones y las
variaciones.

Sugerir las acciones correctivas cuando sean necesarias.

Informar a los miembros responsables de las interpretaciones.

Ajustar el control a la luz de los resultados del control.
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Interrelacion entre las funciones. En la practica real, las 4 funciones
fundamentales de la administracibn estdn de modo entrelazadas e
interrelacionadas, el desempefio de una funcién no cesa por completo (termina)
antes que se inicie la siguiente. Y por lo general no se ejecuta en una secuencia
en particular, sino como parezca exigirlo la situacion. Al establecer una nueva
empresa el orden de las funciones sera quizas como se indica en el proceso pero
en una empresa en marcha, el gerente puede encargarse del control en un
momento dado y a continuacion de esto ejecutar y luego planear.

La secuencia deber ser adecuada al objetivo especifico. Tipicamente el gerente se
haya involucrado en muchos objetivos y estara en diferentes etapas en cada uno.
Para el no gerente esto puede dar la impresion de deficiencia o falta de orden. En
tanto que en realidad el gerente tal vez esta actuando con todo propésito y fuerza.
A la larga por lo general se coloca mayor énfasis en ciertas funciones mas que en
otras, dependiendo de la situacion individual. Asi como algunas funciones
necesitan apoyo y ejecutarse antes que otras puedan ponerse en accion.

La ejecucién efectiva requiere que se hayan asignado actividades a las personas o
hayan realizado las suyas de acuerdo con los planes y objetivos generales, de
igual manera el control no puede ejercerse en el vacido debe haber algo que
controlar.

En realidad, la planeacion esta involucrada en el trabajo de organizar, ejecutar y

controlar. De igual manera los elementos de organizar se utilizan en planear,
ejecutar y controlar con efectividad. Cada funcion fundamental de Ila
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administracion afecta a las otras y todas estan relacionadas para formar el
proceso administrativo.

Planeacion. Un comun denominador de todos los individuos y organizaciones de
exito es que establecen metas identificables, realistas pero retadoras y luego
formulan planes para alcanzarlas.

La esencia de la administracion es alcanzar una meta declarada. Si no se busca
un proposito o resultado final, no hay justificacion para la planeacion
administrativa. Siglos atras el filosofo romano Séneca expreso "Si un hombre no
sabe a que puerto se dirige ningun viento le es favorable".

Se puede razonar ciertamente, todo gerente sabe lo que esta tratando de
alcanzar. Por supuesto, pero desde el punto de vista practico, los objetivos tienden
a perderse en el trafico de la actividad administrativa. Sus identidades se
obscurecen, la actividad se confunde con el logro y el énfasis sobre que hacer
obscurece por completo lo que tiene que lograrse. Un buen gerente siempre debe
estar haciendo la pregunta: Qué estoy tratando de lograr? Porque?

2.2.3 Definicion e importancia de los objetivos. Un objetivo administrativo es la
meta que se persigue, que prescribe un ambito definido y sugiere la direccion a los
esfuerzos de planeacion de un gerente. Esta definicion incluye 4 conceptos, desde
el punto de vista del gerente son:

a) Meta es la mira que va a perseguirse y deber ser identificada en términos
claros y precisos. No se habrd de confundir una meta con el area general de
actividades deseadas, el hacerlo asi pone en énfasis en los medios, no en la
mira.

b) Ambito de la meta que se persigue esta incluida en la declaracion de los
limites o restricciones presitos que deberan observarse.

c) Asi mismo un objetivo connota un caracter definitivo. Los propdsitos
declarados en términos vagos o de doble significado tienen poco o ningun
valor administrativo porque estan sujetos a varias interpretaciones y con
frecuencia el resultado es confusion y disturbio.

d) La direccién esta indicada por el objetivo. Muestra los resultados que deben
buscarse y aparta esos resultados de los muchos objetivos posibles que de
otra forma podrian buscarse. Esta direccién proporciona los cimientos para los
planes estratégicos apropiados que deben formularse para alcanzar los
objetivos.
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Los objetivos inapropiados e inadecuados pueden retardar el éxito de la
administracion y sofocar las operaciones en cualquier organizacion. Una
sugerencia provechosa para todo gerente es concentrarse periodicamente y
reiterar los objetivos buscados y luego determinar si la acciéon que en la actualidad
se sigue esta en verdad contribuyendo al logro de esas metas. Tal practica ayuda
a minimizar las dificultades que tienen muchos miembros de la admon.. y sus
subordinados para saber cuales son sus objetivos actuales, identificandolos tanto
para ellos como para sus asociados, poniéndolos al dia y usandolos con eficiencia
en su trabajo administrativo.

2.2.3.1 Tipos y clasificacion de objetivos. En toda organizacion hay muchos
objetivos pero algunos objetivos comunes a todas las organizaciones incluyen los
que siguen:

a) Proporcionar varios productos y servicios.

b) Estar delante de la competencia.

c) Crecer.

d) Aumentar las utilidades, aumentando las ventas y disminuyendo los cotos.
e) Proporcionar bienestar y desarrollo a los empleados.

f) Mantener operaciones y estructura organizacional satisfactoria.

g) Ser un ciudadano empresarial socialmente responsable.

h) Desarrollar el comercio internacional.

Estas categorias, a su vez pueden sugerir areas claves especificas para las
cuales son capaces de derivarse sub objetivos, evaluando el grado de su
realizacion. Por ejemplo los gerentes de la comparfiia General Electric identifican 8
areas, que son vitales en el mantenimiento y progreso de liderazgo, fuerza y
habilidad competitiva de su compafiia. Estas areas clave de resultado son:

a) Rentabilidad (grado de utilidad)

b) Posicion en el mercado

c) Productividad

d) Liderazgo del producto

e) Desarrollo del personal

f) Actividades de los empleados

g) Responsabilidad publica

h) Equilibrio entre los planes a corto y largo plazo

Establecer metas para cada una de estas areas, llevarlas a cabo y evaluar los

resultados logrados son partes importantes de los esfuerzos administrativos de la
compania.
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2.2.3.2 Clasificacion de objetivos segun el tiempo

Objetivos a corto plazo: por lo general se extienden a un afio o menos. Por
ejemplo el objetivo de la compafiia es alcanzar 3 millones de ventas brutas para el
afio 2003 y un objetivo personal de vender 3 nuevos contratos en el mes de
marzo.

Objetivos a mediano plazo: Por lo general cubren periodos de 1 a 5 afios por
ejemplo crecer a 8 oficinas regionales del 2003 al 2008.

Objetivos a largo plazo: se extienden mas alla de 5 afios. Por ejemplo buscar
establecerse en 10 paises extranjeros para el afio 2016.

Esta division de las metas es una de las mas antiguas clasificaciones y la mas
ampliamente aceptada.

2.2.3.3 Clasificacion de los objetivos

v Objetivos primarios: por lo general estan relacionados con una compafiia
no con un individuo. Por ejemplo: proporcionar bienes y servicios para el
mercado realizando una utilidad al proveer tales bienes y servicios, se les
ofrece a los consumidores lo que desean y se pueden dar recompensas a
los miembros participantes de la compaiiia.

v" Objetivos secundarios: Ayudan a realizar los objetivos primarios e
identifican las miras para los esfuerzos destinados a aumentar la eficiencia y
la economia en el desempenio del trabajo de los miembros organizacionales.

v Objetivos individuales: Como lo implica su nombre, son los objetivos
personales de los miembros individuales de una organizacion sobre una
base diaria, semanal, mensual o anual. Dependiendo del punto de vista que
se tome se alcanzan siendo subordinados a los objetivos primarios o
secundarios de la organizacion o haciendo que tales objetivos apoyen en
forma realista la realizacion de los objetivos individuales. Las necesidades
que un individuo intenta satisfacer trabajando en una organizacion en las
relaciones entre el incentivo de una organizacion y las contribuciones
individuales son interdependientes.

v Objetivos Sociales: se refieren a las metas de una organizacion para la
sociedad, se incluye el compromiso de dar apoyo al cumplimiento de
requerimientos establecidos por la comunidad y varias dependencias
gubernamentales que se refieren a la salud, seguridad, practicas laborales,
reglamentacion de precios y contaminacion ambiental. Ademas se incluyen
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los objetivos orientados a aplicar el mejoramiento social, fisico y cultural de
la comunidad.

2.2.3.4 Objetivos efectivos por escrito. La redaccion de un objetivo efectivo
puede ser mas dificil que el solo escribir unas cuantas palabras que deban ser
entendidas por todos. Considérese el siguiente objetivo de una universidad.

"El objetivo basico de la universidad es proporcionar oportunidades en la
educacion superior en los campos de las artes liberales y aplicadas, ensefianza,
comercio y estudio profesional”

Y el siguiente para un fabricante:

"El objetivo de esta empresa comercial es producir, mediante los métodos de la
produccion en masa, acondicionadores de aire en unidades de bajo costo en
areas selectas a precio de menudeo en gran manera competitivos con el fin de
que la compaiiia realice un rendimiento razonable sobre la inversion”

A primera vista ambos enunciados parecen ser objetivos razonablemente buenos.
Pero un estudio mas de cerca ofrece algunas dudas respecto a su calidad y
conveniencia para los propdsitos administrativos.

1. Proporcionar oportunidades, estudio profesional
2. Producir, métodos de la produccion, areas selectas, rendimiento razonable.

Todo esto quiere decir que todo objetivo administrativo estd sujeto a cierta
interpretacion, la prueba de la claridad y comprension es lo que entienda el
receptor del enunciado del objetivo. En consecuencia, los objetivos deben ser
redactados tan cuantitativamente como sea posible sin detallar en exceso de
manera que el receptor sea incapaz de usar su creatividad e iniciativa personal en
la realizacion del objetivo.

2.2.3.5 Medicion de objetivo. Una expresion tal como " haga tanto como pueda”
o " haga lo mejor que pueda" tiene un valor administrativo. Minimo porque su
significado difiere para distintas personas es preferible usar una expresion que se
pueda medir como "haga 200 unidades para las 5:00 p.m. de hoy". Esto es
definitivo y facilita el entendimiento mutuo de los objetivos en todos los niveles de
la organizacion. La determinacion de lo que deba medirse y como debe medirse
presenta dificultades en especial en las areas en donde los objetivos son un tanto
abstractos como la lealtad a los empleados, desarrollo del empleado o la
responsabilidad social, sin embargo tales areas pueden hacerse aproximaciones y
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obtenerse resultados razonablemente satisfactorios. Hablando en términos
generales los gerentes comerciales estan mejor capacitados para medir sus metas
que los gerentes de organizaciones no comerciales, tales como hospitales,
agencias gubernamentales y universidades. Por ejemplo los comerciales cuentan
con muchas fuentes de informacion que miden logros en varios factores en toda la
organizaciéon. Tipicas son las medidas de los medios fisicos y financieros para
adquirir 'y manejar recursos suficientes como las razones de tazas de
rendimientos, de rotacion o las relaciones pasivo capital.

Las medidas de la produccion que incluye la utilizacion de maquinas y la
productividad laboral son comunes Io mismo que las medidas de mercadotecnia
gue se refieren a la penetracion de las ventas y la efectividad de la publicidad.

En contraste el administrador de un hospital tiene dificultad para medir lo que
proporciona el hospital (cuidado satisfactorio para el cliente) sin embargo los
factores que contribuyen a la atencion hospitalaria son medibles como el costo de
la habitacion por dia, numero de visitas de servicio y dias paciente por tipo de
enfermedad, aunque no tan exactas como es de desear, el enfoque puede
utilizarse para dar medidas Utiles para los objetivos de la atencion hospitalaria.

2.2.3.6 Jerarquia de los objetivos. Para toda empresa existe una jerarquia de
objetivos. Esta puede abarcar los objetivos que se refieren a las empresas en
general como las que se relacionan con los deseos de los clientes al igual que con
él publico y la sociedad en general.

Sin embargo la jerarquia contiene mas comunmente solo los objetivos dentro de la
empresa. En el nivel superior de la organizacion y proporcionando el objetivo para
todos los esfuerzos organizacionales se encuentran el objetivo u objetivos
principales — subordinados, pero definitivamente relacionados con los objetivos
principales se encuentran los objetivos derivados incluyendo los objetivos
departamentales que fijan la recta de segmentos particulares de las unidades
organizacionales de la empresa. Estos objetivos departamentales a su vez tienen
objetivos de grupo subordinados que en subsecuencia se dividen en objetivos de
la unidad y por ultimo en objetivos individuales.

La realizacion de cada objetivo subsidiario debe contribuir a la realizaciéon de su
respectivo objetivo inmediato superior, proporcionando asi un patron de objetivos
totalmente integrado y armonioso para todos los miembros de la empresa. Para
una maxima efectividad un objetivo debe ser significativo y oportuno para el
individuo.
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2.2.3.7 Guias para los objetivos. Los objetivos administrativos. Deben instituirse
con gran cuidado, tienen una mejor oportunidad de ser realizados cuando se
toman en cuenta las siguientes orientaciones:

1.

Los objetivos deben ser el resultado de la participacion de los responsables de
su realizacién. Los que estan cerca de la situacién probablemente conocen
mejor lo que puede realizarse. Las personas que ayudan a formular los
objetivos tienen un fuerte compromiso por alcanzarlos. Ademés ganan la
sensacion de pertenecer y de importancia. Cuando los objetivos son
impuestos por la alta gerencia cuando se enfrenta una crisis seria, habra de
explicarse la razon para esto y el subordinado debe tener oportunidad de
ayudar a determinar el objetivo expresado.

Todos los objetivos en una empresa deben apoyar los objetivos generales de
la empresa. Dicho de otra manera los objetivos han de ser mutuamente
congruentes en una organizacion. Por ejemplo, el departamento de ventas no
habra de tener una variedad de productos como su objetivo en tanto que el
departamento de produccion posee dos o tres productos como su objetivo. La
congruencia de los objetivos ayuda a lograr la unidad de esfuerzos.

Los objetivos deben tener cierto alcance. La mayoria de las personas se
sientes mas satisfechas y trabajan mucho mejor cuando existe un reto
razonable. La gente desea esforzarse y disfrutar de una sensacion de logro.
Los objetivos adecuados pueden ayudar en estos esfuerzos.

Los objetivos deben ser realistas. El objetivo no solo necesita ser razonable
para la persona responsable de su realizacién sino también realista a la vista
tanto de las restricciones del entorno interno como del externo en un caso
dado. Conviene tener cuidado respecto a tratar de lograr demasiado en un
tiempo muy corto. Por lo general un objetivo sencillamente expresado puede
recordarse, mientras que una descripcion larga y detallada pronto se olvida.

Los objetivos deben ser contemporaneos al igual que innovadores. El gerente
de éxito mantiene los objetivos al dia, los revisa periédicamente y hace
revisiones cuando se cree que es ventajoso hacerlo. En varios casos, la
decision sera continuar con el mismo objetivo, sin embargo en estos tiempos
de cambios rapidos el no ponernos al dia o la falta de innovacion al establecer
los objetivos quizas sea una posible sefial de peligro par la administracion.

El numero de objetivos establecidos para cada miembro de la admon. debe
ser limitada. Muchos causan confusion y negligencia y muy pocos permiten
desperdicio y deficiencia. Cuatro o cinco objetivos para cada miembro de la
administracion es el maximo. Si existen mas objetivos, habran de consolidarse
en alguna forma. Demasiados objetivos disminuyen la importancia de los que
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son en realidad importantes y enfatizan indebidamente los de menos
condicion.

7. Los objetivos deben ser jerarquizados de acuerdo con su importancia relativa.
Esto coloca el énfasis necesario en los principales objetivos y dando a todo
miembro de la administracién. un valor para cada objetivo que le interese
ayudar a distribuir con efectividad los esfuerzos. En esta forma se mejora todo
el esfuerzo administrativo. Esta en la naturaleza humana mejorar el trabajo
sobre los objetivos mas dificiles y de sentir satisfaccion realizando los
menores pero fijando prioridades en los objetivos y revisandolos
periodicamente se puede combatir esta tendencia.

8. Los objetivos deben estar en equilibrio con una empresa dada, los varios
objetivos no habran de apuntar en conjunto al exceso de cualquier condicién.

2.2.4 Principales tipos de planeacion administrativa. Los gerentes tratan
diariamente con muchos diferentes tipos de planes; algunos se refieren a una sola
actividad o individuo en tanto que otros pertenecen a todo un departamento o a
toda la compafia. Estudiaremos 6 tipos de planes comunes encontrados por los
gerentes con regularidad.

Politica
Procedimientos
Método
Estandar
Presupuesto
Programa

ouhwnNE

Politica. Las politicas revelan las intenciones del gerente para los periodos futuros
y se determinan antes de la necesidad de tales intenciones. Estas son guias
generales en su uso. La politica define el area en los cuales se van a tomar
decisiones, pero no indica la decisién. Las politicas sefialan la direcciéon general
sancionada que se debe seguir y las areas. Manteniéndose dentro de esos limites
predeterminados, pero con libertad para decidir dentro de las areas estipuladas, el
trabajo del gerente se ejecuta de acuerdo con la planeacion general de la
empresa. Y se define de la siguiente manera. "Una politica es una guia general
verbal o escrita que establecen los limites que proporcionan la direccion y los
limites generales dentro de los cuales tendra lugar la accién administrativa."
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2.2.5 Auditoria administrativa

2.2.5.1 Definicién. Es una revision sistematica y evaluatoria de una entidad o
parte de ella, que se lleva a cabo con la finalidad de determinar si la organizacion
esta operando eficientemente. Constituye una busqueda para localizar los
problemas relativos a la eficiencia dentro de la organizacion. La auditoria
administrativa abarca una revision de los objetivos, planes y programas de la
empresa; su estructura organica y funciones; sus sistemas, procedimientos y
controles; el personal y las instalaciones de la empresa y el medio en que se
desarrolla, en funcién de la eficiencia de operacion y el ahorro en los costos. La
auditoria administrativa puede ser llevada a cabo por el licenciado en
administracion de empresas y otros profesionales capacitados, incluyendo al
contador publico adiestrado en disciplinas administrativas o respaldadas por otros
especialistas. El resultado de la auditoria administrativa es una opinién sobre la
eficiencia administrativa de toda la empresa o parte de ella.

2.2.5.2 Finalidad. Los fines de la auditoria son los aspectos bajo los cuales su
objeto es observado. Podemos escribir los siguientes:

1. Indagaciones y determinaciones sobre el estado patrimonial.
2. Indagaciones y determinaciones sobre los estados financieros.
3. Indagaciones y determinaciones sobre el estado reditual.
4. Descubrir errores y fraudes.
5. Prevenir los errores y fraudes
6. Estudios generales sobre casos especiales, tales como:
a. Exadmenes de aspectos fiscales y legales.
b. Examen para compra de una empresa (cesion patrimonial).
c. Examen para la determinacion de bases de criterios de prorrateo, entre otros.

Los variadisimos fines de la auditoria muestran, por si solos, la utilidad de esta
técnica.
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2.2.5.3 Clasificacién de la Auditoria

o Auditoria Externa. Aplicando el concepto general, se puede decir que la
auditoria Externa es el examen critico, sistematico y detallado de un sistema de
informacion de una unidad econdmica, realizado por un auditor sin vinculos
laborales con la misma, utilizando técnicas determinadas y con el objeto de emitir
una opinién independiente sobre la forma como opera el sistema, el control interno
del mismo y formular sugerencias para su mejoramiento. El dictamen u opinion
independiente tiene trascendencia a los terceros, pues da plena validez a la
informacion generada por el sistema ya que se produce bajo la figura de la Fe
Puablica, que obliga a los mismos a tener plena credibilidad en la informacion
examinada.

Una auditoria debe hacerla una persona o firma independiente de capacidad
profesional reconocidas. Esta persona o firma debe ser capaz de ofrecer una
opinion imparcial y profesionalmente experta a cerca de los resultados de
auditoria, basandose en el hecho de que su opinion ha de acompaiiar el informe
presentado al término del examen y concediendo que pueda expresarse una
opinion basada evidencias y en que no se imponga restricciones al auditor en su
trabajo de investigacion.

o Auditoria Interna. La auditoria Interna es el examen critico, sistematico y
detallado de un sistema de informacién de una unidad econdmica, realizado por
un profesional con vinculos laborales con la misma, utilizando técnicas
determinadas y con el objeto de emitir informes y formular sugerencias para el
mejoramiento de la misma. Estos informes son de circulacién interna y no tienen
trascendencia a los terceros pues no se producen bajo la figura de la Fe Publica.

Las auditorias internas son hechas por personal de la empresa. Un auditor interno
tiene a su cargo la evaluacion permanente del control de las transacciones y
operaciones y se preocupa en sugerir el mejoramiento de los métodos vy
procedimientos de control interno que redunden en una operacién mas eficiente y
eficaz. La imparcialidad e independencia absolutas no son posibles en el caso del
auditor interno, puesto que no puede divorciarse completamente de la influencia
de la alta administracién, y aunque mantenga una actitud independiente como
debe ser, esta puede ser cuestionada ante los ojos de los terceros. Por esto se
puede afirmar que el Auditor no solamente debe ser independiente, sino parecerlo
para asi obtener la confianza del Publico.

La auditoria interna es un servicio que reporta al mas alto nivel de la direccién de
la organizacion y tiene caracteristicas de funcién asesora de control, por tanto no
puede ni debe tener autoridad de linea sobre ningun funcionario de la empresa, a
excepcion de los que forman parte de la planta de la oficina de auditoria interna, ni
debe en modo alguno involucrarse o comprometerse con las operaciones de los
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sistemas de la empresa, pues su funcion es evaluar y opinar sobre los mismos,
para que la alta direccion toma las medidas necesarias para su mejor
funcionamiento. La auditoria interna solo interviene en las operaciones y
decisiones propias de su oficina, pero nunca en las operaciones y decisiones de la
organizacion a la cual presta sus servicios, pues como se dijo es una funcién
asesora.

Diferencias entre auditoria interna y externa: Existen diferencias substanciales
entre la Auditoria Interna y la Auditoria Externa, algunas de las cuales se pueden
detallar asi:

o En la Auditoria Interna existe un vinculo laboral entre el auditor y la empresa,
mientras que en la Auditoria Externa la relacion es de tipo civil.

o En la Auditoria Interna el diagnostico del auditor, esta destinado para la
empresa; en el caso de la Auditoria Externa este dictamen se destina
generalmente para terceras personas o sea ajena a la empresa.

o La Auditoria Interna esta inhabilitada para dar Fe Publica, debido a su
vinculacién contractual laboral, mientras la Auditoria Externa tiene la facultad
legal de dar Fe Publica.

2.2.5.4 Objetivos de la auditoria administrativa. Entre los objetivos prioritarios
para instrumentarla de manera consistente tenemos los siguientes:

o De control. Destinados a orientar los esfuerzos en su aplicaciéon y poder
evaluar el comportamiento organizacional en relacibn con estandares
preestablecidos.

o De productividad. Encauzan las acciones para optimizar el
aprovechamiento de los recursos de acuerdo con la dindmica administrativa
instituida por la organizacion.

o De organizacion. Determinan que su curso apoye la definicion de la
estructura, competencia, funciones y procesos a través del manejo efectivo
de la delegacion de autoridad y el trabajo en equipo.

o De servicio. Representan la manera en que se puede constatar que la

organizacion estd inmersa en un proceso que la vincula cuantitativa y
cualitativamente con las expectativas y satisfaccion de sus clientes.
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o De calidad. Disponen que tienda a elevar los niveles de actuacion de la
organizacion en todos sus contenidos y ambitos, para que produzca bienes y
servicios altamente competitivos.

o De cambio. La transforman en un instrumento que hace mas permeable y
receptiva a la organizacion.

o De aprendizaje. Permiten que se transforme en un mecanismo de
aprendizaje institucional para que la organizacibn pueda asimilar sus
experiencias y las capitalice para convertirlas en oportunidades de mejora.

o De toma de decisiones. Traducen su puesta en practica y resultados en un
sélido instrumento de soporte al proceso de gestion de la organizacion.

2.2.5.5 Principios de auditoria administrativa. Es conveniente ahora tratar lo
referente a los principios basicos en las auditorias administrativas, los cuales
vienen a ser parte de la estructura tedrica de ésta, por tanto se debe recalcar tres
principios fundamentales que son los siguientes:

Sentido de la evaluacion. La auditoria administrativa no intenta evaluar la
capacidad técnica de ingenieros, contadores, abogados u otros especialistas, en la
ejecucion de sus respectivos trabajos. Mas bien se ocupa de llevar a cabo un
examen y evaluacién de la calidad tanto individual como colectiva, de los gerentes,
es decir, personas responsables de la administracion de funciones operacionales y
ver si han tomado modelos pertinentes que aseguren la implantacién de controles
administrativos adecuados, que asegures: que la calidad del trabajo sea de
acuerdo con normas establecidas, que los planes y objetivos se cumplan y que los
recursos se apliquen en forma econdémica.

Importancia del proceso de verificacion. Una responsabilidad de la auditoria
administrativa es determinar qué es lo que se esta haciendo realmente en los
niveles directivos, administrativos y operativos; la practica nos indica que ello no
siempre esta de acuerdo con lo que el responsable del area o el supervisor piensa
que esta ocurriendo. Los procedimientos de auditoria administrativa respaldan
técnicamente la comprobacion en la observacion directa, la verificacion de
informacion de terrenos, y el andlisis y confirmacion de datos, los cuales son
necesarios e imprescindibles.

Habilidad para pensar en términos administrativos. El auditor administrativo,

debera ubicarse en la posicidon de una administrador a quien se le responsabilice
de una funcioén operacional y pensar como este lo hace (o deberia hacerlo). En si,
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se trata de pensar en sentido administrativo, el cual es un atributo muy importante
para el auditor administrativo.

2.2.6 Factores y metodologias

a. Planes y Objetivos. Examinar y discutir con la direccién el estado actual de los
planes y objetivos.

b. Organizacion.
e Estudiar la estructura de la organizacion en el area que se valora.

e Comparar la estructura presente con la que aparece en la gréfica de
organizaciéon de la empresa, (si es que la hay).

e Asegurarse de si se concede 0 no una plena estimacion a los principios de
una buena organizacion, funcionamiento y departamentalizacion.

c. Politicas y Practicas. Hacer un estudio para ver qué accion (en el caso de
requerirse) debe ser emprendida para mejorar la eficacia de politicas y practicas.

d. Reglamentos. Determinar si la compafia se preocupa de cumplir con los
reglamentos locales, estatales y federales.

e. Sistemas y Procedimientos. Estudiar los sistemas y procedimientos para ver
si presentan deficiencias o irregularidades en sus elementos sujetos a examen e
idear métodos para lograr mejorias.

f. Controles. Determinar si los métodos de control son adecuados.

g. Operaciones. Evaluar las operaciones con objeto de precisar qué aspectos
necesitan de un mejor control, comunicacion, coordinacion, a efecto de lograr
mejores resultados.

h. Personal. Estudiar las necesidades generales de personal y su aplicacion al
trabajo en el area sujeta a evaluacion.

i. equipo fisico y su disposicion. Determinar si podrian llevarse a cabo mejorias
en la disposicion del equipo para una mejor o mas amplia utilidad del mismo.

j. Informe. Informe. Preparar un informe de las deficiencias encontradas y
consignar en él los remedios convenientes.
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2.3 MARCO LEGAL

LEY 152 DE 1994 (julio 15)

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO |
Principios generales

Articulo 1°. Propositos. La presente Ley tiene como propdésito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el capitulo 2° del titulo Xl de la Constituciéon Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La Ley organica del Plan de Desarrollo se
aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo
orden.

Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacion son:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a
cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucién y la
ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley
organica;

b) ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se
tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la
observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad;

c) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y de
las entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relaciéon con las
demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucién y
evaluacion de sus planes de desarrollo;
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d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con
las restricciones del programa financiero del sector publico y de la programacion
financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad;

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva
del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion y de
las entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto publico el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto
publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion;

t) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las
entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan
porque aquéllos tengan cabal culminacion;

g) Participaciéon. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos
de participacion ciudadana previstos en la presente Ley;

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econdmico en
armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus
estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y
beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y
futuras generaciones una adecuada oferta ambiental;

i) Desarrollo arménico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por
la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos
de desarrollo de las regiones;

j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion;

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de
los planes de accién se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los
beneficios y costos que genere sea positiva;

) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben
ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecucién y los
recursos financieros a los que es posible acceder;
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m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener
una relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles
nacional y territorial estaran conformado por una parte general de caracter
estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la
elaboracion de los planes de inversion y con el propésito de garantizar coherencia
y complementariedad en su elaboracion, la Nacién y las entidades territoriales
deberan en mantener actualizados bancos de programas y de proyectos,

Paragrafo. Para efecto de lo previsto en el literal d) de este articulo se entiende
por:

Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un propésito comun, teniendo facultades de distintos
niveles su actuacion debera ser oportuna y procurando la mayor eficiencia y
respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberéan
apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacién
las autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su
orbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.

CAPITULO I
El Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 4°. Conformacion del Plan Nacional de Desarrollo. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 339 de la Constitucién Politica, el Plan Nacional de
Desarrollo estard conformado por una parte general y un plan de inversiones de
las entidades publicas del orden nacional.

Articulo 5°. Contenido de la parte general del Plan. La parte general del plan
contendra lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo
plazo segun resulte del diagndstico general de la economia y de sus principales
sectores y grupos sociales;

b) Las metas nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo
y los procedimientos y mecanismos generales para lograrlos;

45



c) Las estrategias y politica en materia econémica, social y ambiental que guiaran
la accién del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;

d) El sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacion y
armonizacion de la planeacién nacional con la planeacion sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas; y de
aguellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacion de las
normas constitucionales vigentes.

Articulo 6°. Contenido del plan de inversiones. El plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional incluira principalmente:

a) La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y su
armonizacién con los planes de gasto publico;

b) La descripcién de los principales programas y subprogramas, con indicacion de
sus objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos
prioritarios de inversion;

c) Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos
de los programas mas importantes de inversion publica contemplados en la parte
general,

d) La especificacién de los mecanismos idoéneos para su ejecucion.

Articulo 7°. Presupuestos plurianuales. Se entiende por presupuestos plurianuales
la proyeccion de los costos y fuentes de financiacion de los principales programas
y proyectos de inversion publica, cuando éstos requieran para su ejecucion mas
de una vigencia fiscal.

Cuando en un sector o sectores de inversion publica se hubiere iniciado la
ejecucion de proyectos de largo plazo, antes de iniciarse otros, se procurara que
los primeros tengan garantizada la financiacion hasta su culminacion.

CAPITULO 1l

Autoridades e instancias nacionales de planeacion

Articulo 8°. Autoridades e instancias nacionales de planeacion. Son autoridades

nacionales de planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la planeacion
nacional.
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2. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) y el Conpes
Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacion, que ejercera la secretaria del Conpes
y asi mismo desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el
Presidente de la Republica, y coordinara el trabajo de formulacion del plan con los
ministerios, departamentos administrativos, entidades territoriales, las regiones
administrativas y de planificacion.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velara por la consistencia de
los aspectos presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.

5. Los demas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:

1. El Congreso de la Republica.
2. El Consejo Nacional de Planeacion.

Articulo 9°. Consejo Nacional de Planeacion. El Consejo Nacional de Planeacion
sera convocado por el Gobierno a conformarse una vez el Presidente haya
tomado posesion de su cargo, y estara integrado por aquellas personas
designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, asi:

1. En representacion de las entidades territoriales sus maximas autoridades
administrativas asi:

Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro (4) por las provincias que llegaren a
convertirse en entidades territoriales, cinco (5) por los departamentos, uno por las
entidades territoriales indigenas y uno por cada region que llegare a conformarse
en desarrollo de lo previsto por el articulo 307 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. La representacion de los municipios y distritos, las provincias y
departamentos, sera correspondiente con la jurisdiccion territorial de cada uno de
los actuales Corpes, segun ternas que por cada una de dichas jurisdicciones
presenten para el efecto.

Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores que se
designen provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los
alcaldes que representen a los municipios y distritos. Este criterio también se
aplicara para el caso de las provincias.

2. Cuatro en representacion de los sectores econdmicos, escogidos de ternas que
elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que
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agremien y asocien a los industriales, los productores agrarios, el comercio, las
entidades financieras y aseguradoras, microempresarios y las empresas y
entidades de prestacion de servicios.

3. Cuatro en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que
elaboraran y presentardn las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien o asocien a los profesionales, campesinos, empleados, obreros,
trabajadores independientes e informales.

4. Dos en representacion del sector educativo y cultural, escogido de terna que
presenten las agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de las
universidades, las organizaciones juridicamente reconocidas que agrupen a nivel
nacional instituciones de educacion primaria y secundaria de caracter publico o
privado, las organizaciones nacionales legalmente constituidas, cuyo objeto sea el
desarrollo cientifico, técnico o cultural y las organizaciones que agrupen a nivel
nacional los estudiantes universitarios.

Paragrafo. Habra por lo menos un representante del sector universitario.

5. Uno en representacion del sector ecoldgico, escogido de tema que presenten
las organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la proteccion y
defensa de los recursos naturales y del medio ambiente.

6. Uno en representacion del sector comunitario escogido de terna que presenten
las agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con personeria
juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas y de las
mujeres; de los cuales uno (1) provendra de los indigenas, uno (1) de las
comunidades negras, otro de las comunidades islefias raizales del archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, escogidos de ternas que presenten las
organizaciones nacionales juridicamente reconocidas que los agrupen, y dos (2)
mujeres escogidas de las organizaciones no Gubernamentales.

Paragrafo. El Gobierno establecera el procedimiento para la presentacion de las
listas de las diversas organizaciones y entidades a que se refiere el presente
articulo para la conformacion del Consejo Nacional de Planeacion, asi como los
criterios para su organizacion y los elementos basicos del reglamento para su
funcionamiento.

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos de la designacion de los

integrantes del Consejo Nacional de Planeacién, se tendran en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios:
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El estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio
y poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o region
que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacion seran designados para un
periodo de ocho afios y la mitad de sus miembros sera renovado cada cuatro
afos. En el evento en que el numero de integrantes del Consejo sea impar, el
namero de integrantes que sera renovado sera el equivalente al que resulte de
aproximar el cociente al nUumero entero siguiente.

Paragrafo. Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, la renovacion de la
mitad de los miembros designados para conformar el primer Consejo Nacional de
Planeacion a partir de la vigencia de la presente Ley se realizara a los cuatro afios
de haber sido designados, conforme a la determinacién que tome el Gobierno
Nacional.

Articulo 11. Designacion por parte del Presidente. Una vez que las organizaciones
de las autoridades y sectores a que se refiere el articulo anterior presenten las
ternas correspondientes a consideracion del Presidente de la Republica, éste
procedera a designar los miembros del Consejo Nacional de Planeacion siguiendo
como criterio principal de designacion, el previsto en el articulo 10. de la presente
Ley. Si transcurrido un (1) mes desde la fecha en que hubiere sido convocado a
conformarse el Consejo Nacional de Planeacion, el Presidente de la Republica no
hubiere recibido la totalidad de las ternas de candidatos, designara los que falten
sin mas requisitos que la observancia de los criterios de designacion previstos en
la Constitucion y la ley.

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional de Planeacion. Son funciones del
Consejo Nacional de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusion nacional sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, mediante la organizacion de reuniones nacionales y
regionales con los Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales intervengan
los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, con el fin
de garantizar eficazmente la participacion ciudadana de acuerdo con el articulo
342 de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el
Gobierno Nacional o las demas autoridades de planeacion durante la discusion del
proyecto del plan.

4. Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de
planeacion sobre el contenido y la forma del Plan.
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5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.
Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion prestara al Consejo el apoyo
administrativo y logistico que sea indispensable para su funcionamiento.

CAPITULO IV
Procedimiento para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 13. Proceso de elaboracién. La elaboracion del proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo, que debe ser sometido por el Gobierno al Congreso Nacional
durante los seis meses siguientes a la iniciacién del periodo presidencial, se
adelantar conforme a las disposiciones de los articulos siguientes.

Articulo 14. Formulacion inicial. Una vez elegido el Presidente de la Republica
todas las dependencias de la administracion y en particular, las autoridades de
planeacion, le prestaran a €l y/o a las personas que él designe para el efecto, el
apoyo administrativo, técnico y de informacién que sea necesario para que
adelante las gestiones indispensables para iniciar la formulacion del plan de
desarrollo.

Articulo 15. Coordinacién de las labores de Formulacion. EI Director del
Departamento Nacional de Planeacion, coordinara de conformidad con las
orientaciones impartidas por el Presidente de la Republica, las labores requeridas
para continuar la formulacién del plan de desarrollo, con los ministerios, las
entidades territoriales, las regiones administrativas y de planificacion que se
organicen en desarrollo del articulo 306 y con el Consejo Superior de la Judicatura
a través de su Sala Administrativa.

Articulo 16. Participacion activa de las Entidades Territoriales.

Las autoridades nacionales de planeacion y las entidades de planificacion regional
que llegaren a constituirse, garantizaran la participacion activa de las autoridades
de planeacion de las entidades territoriales en el proceso de elaboracién del plan.

Articulo 17. Presentacion al Conpes. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion presentara a consideracion del Conpes el proyecto del plan en forma
integral o por elementos o componentes del mismo. ElI componente
correspondiente al plan de inversiones debera contar con el concepto previo
relativo a las implicaciones fiscales del proyecto del plan, emitido por el Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis. EI Conpes aprobara finalmente un documento
consolidado que contenga la totalidad de las partes del plan, conforme a la
Constitucion y a la presente Ley. Para estos efectos, se realizard un Conpes
ampliado con los miembros del Conpes Social y se invitard a participar en
representacion de las entidades territoriales, a cinco (5) gobernadores y cinco (5)
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alcaldes, en correspondencia con la jurisdiccién territorial de cada uno de los cinco
Corpes gue hoy existen. Asi mismo seran invitados los representantes legales de
las regiones a que se refiere el articulo 307 de la Constitucion y al presidente del
Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo. Para estos propdsitos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores
que se designen provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los
alcaldes que representen a los municipios.

Articulo 18. Concepto del Consejo Nacional de Planeacion. El proyecto del plan,
como documento consolidado en sus diferentes componentes, sera sometido por
el Presidente de la Republica a la consideracion del Consejo Nacional de
Planeacion a mas tardar el 15 de noviembre, para analisis y discusion del mismo,
para que rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes, antes del 10 de enero. Si llegado el 10 de enero, el Consejo no se
hubiere pronunciado sobre la totalidad o parte del plan, se considerara surtido este
requisito en esa fecha. El 15 de noviembre el Presidente de la Republica enviara
al Congreso copia del proyecto del plan de desarrollo.

Articulo 19. Proyecto definitivo. oida la opinién del Consejo, el Conpes efectuara
las enmiendas que considere pertinentes luego de lo cual, el Gobierno a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentara el proyecto a consideracion
del Congreso antes del 7 de febrero, para lo cual lo convocara a sesiones
extraordinarias.

CAPITULO V
Aprobacion del Plan

Articulo 20. Presentacion y primer debate. El proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo sera presentado ante el Congreso de la Republica y se le dard primer
debate en las comisiones de asuntos econdmicos de ambas Camaras en sesion
conjunta, en un término improrrogable de cuarenta y cinco dias.

Articulo 21. Segundo debate. Con base en el informe rendido en el primer debate,
cada una de las Camaras en sesion plenaria discutira y decidira sobre el proyecto
presentado en un término improrrogable de cuarenta y cinco dias.

Articulo 22. Modificaciones por parte del Congreso. En cualquier momento durante
el tramite legislativo, el Congreso podra introducir modificaciones al Plan de
Inversiones Publicas, siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero. Para
las modificaciones o la inclusion de nuevos programas 0 proyectos de inversion,
se requerira aprobacion por escrito del Gobierno Nacional por conducto del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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Cuando las modificaciones se produzcan en desarrollo de las sesiones plenarias,
no sera necesario que el proyecto retorne a las comisiones pero se requerira
siempre la aprobacion de la otra Camara. En caso de que esta ultima no las
apruebe, o le introduzca modificaciones, se nombrard una comision accidental
integrada por miembros de ambas Camaras que dirimira el desacuerdo y
someteran nuevamente el texto a aprobacion en la plenaria correspondiente.

En ningan caso el tramite de las modificaciones ampliara el término para decidir.
Articulo 23. Modificaciones por parte del Gobierno Nacional.

En cualquier momento durante el tramite legislativo, el Gobierno Nacional podra
introducir modificaciones a cualquiera de las partes del Plan Nacional de
Desarrollo. Si se trata de modificaciones al Plan de Inversiones Publicas, se
observaran las mismas disposiciones previstas en el articulo precedente, en lo
pertinente.

Articulo 24. Participacion del Director Nacional de Planeacion. El Director del
Departamento Nacional de Planeacién asesorara al Congreso en el analisis del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo y llevara la voceria del Gobierno ante la
comision de asuntos econdémicos, cuando el Presidente asi lo encomiende. Para
tal fin asistird a las Comisiones Constitucionales con el objeto de suministrar los
informes, datos y explicaciones, que sean indispensables.

Articulo 25. Aprobacion del Plan por Decreto. Si el Congreso Nacional no aprueba
el Plan Nacional de Inversiones Publicas en el término de tres meses sefialado por
la Constitucion, el Gobierno podra poner en vigencia, mediante decreto con fuerza
de Ley, el proyecto presentado por éste.

CAPITULO VI

Ejecucion del Plan

Articulo 26. Planes de accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo
aprobado cada uno de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica
esta Ley preparara su correspondiente plan de accion.

En la elaboracion del plan de accidn y en la programacion del gasto se tendran en
cuenta los principios a que se refiere el articulo 30. de la presente Ley, asi como
las disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

Los planes que ejecuten las entidades nacionales con asiento en las entidades

territoriales deberan ser consultados previamente con las respectivas autoridades
de planeacion, de acuerdo con sus competencias.
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Articulo 27. Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional. El Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional es un instrumento para la
planeacion que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioeconémicamente, susceptibles de financiacion con recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

Los Ministerios, Departamentos Administrativos, la Contraloria, la Procuraduria, la
Veeduria, la Registraduria, la Fiscalia y las entidades del orden nacional deberan
preparar y evaluar los programas que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los
lineamientos del plan y para el cumplimiento de los planes de accidn.

El Departamento Nacional de Planeacién conceptuara sobre tales programas de
inversion y los registrara en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion tendrdq la obligacion de mantener
actualizada la informacion que se registra en el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Nacional.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional se articulard con la
Unidad de Gestion de Proyectos contemplada en el articulo 58 de la Ley 70 de
1993.

Articulo 28. Armonizacién y sujecion de los presupuestos oficiales al plan. Con el
fin de garantizar la debida coherencia y armonizacion entre la formulacion
presupuestal y el Plan Nacional de Desarrollo, se observaran en lo pertinente las
reglas previstas para el efecto por la ley organica del presupuesto.

CAPITULO VII
Evaluacién del Plan

Articulo 29. Evaluacion. Corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, en
su condicion de entidad de planeacion, disefiar y organizar los sistemas de
evaluacion de gestion y de resultados de la administracion, tanto en lo relacionado
con politicas como con proyectos de inversion, y sefalar los responsables,
términos, y condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas tendran en
cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y la calidad de los servicios y los
costos unitarios, y estableceran los procedimientos y obligaciones para el
suministro de la informacion por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la

administracion publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le sefiale la ley, un plan
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indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que se constituird en la base
para la posterior evaluacion de resultados.

El Departamento Nacional de Planeacion presentara al Conpes, en el mes de abril
de cada afo, un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones con un
documento que se constituira en la base para el disefio del plan de inversiones del
proximo afo.

De acuerdo con la organizacion del sistema las principales entidades ejecutoras
desarrollaran sus propios sistemas de evaluacién y el DNP podra efectuar de
manera selectiva directa o indirectamente la evaluacion de programas y proyectos
de cualquier entidad nacional, regional o territorial responsable. La organizacion
del sistema de evaluacion se establecera mediante decreto.

Paragrafo 1. Para efectos de este articulo, se aplicaran los principios de eficiencia,
de eficacia y responsabilidad, conforme lo disponga la Ley organica de
ordenamiento Territorial, en lo pertinente.

Articulo 30. Informes al Congreso. El Presidente de la Republica presentara al
Congreso, al inicio de cada legislatura, un informe detallado sobre la ejecucién del
Plan Nacional de Desarrollo y de sus distintos componentes.

Igualmente, el Presidente de la Republica, al presentar el presupuesto de rentas y
la Ley de Apropiaciones al Congreso, deber& rendir un informe sobre la forma
como se esta dando cumplimiento al plan de inversiones publicas aprobado en el
plan de desarrollo, sustentando la correspondencia entre dicha iniciativa y el Plan
Nacional de Desarrollo.

CAPITULO VI
Los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales

Articulo 31. Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por
una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los
términos y condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades
administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulaciéon
establecidos en la presente Ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran en los alcances y
los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los
principios generales de esta Ley y haciendo compatibles los tiempos de
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presentacion y la articulacién con los procesos presupuestales, de tal manera que
se logre la coordinacién y concertacion de la planeacion con las autoridades de las
demas entidades territoriales y con la Nacion.

Articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las entidades
territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo econdémico,
social y de la gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y
responsabilidades que les ha atribuido la Constitucion y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia.

CAPITULO IX
Autoridades e instancias territoriales de planeacion

Articulo 33. Autoridades e instancias de planeacion en las entidades territoriales.
Son autoridades de planeacion en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o Gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en la
respectiva entidad territorial.

2. ElI Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales que llegaren a surgir e n aplicacion de las normas constitucionales que
autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que
desarrollara las orientaciones de planeaciéon impartidas por el Alcalde o
Gobernador, dirigird y coordinara técnicamente el trabajo de formulacion del Plan
con las Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas
especializadas en su respectivo ambito funcional, de acuerdo con las
orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacién en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y las
Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.
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2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o
de las Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes
dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren a
surgir en aplicacion de las normas constitucionales que autorizan su creacion.

Paragrafo. Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que
dentro de sus estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el
presente articulo, tendran el mismo carécter funcional respecto de aquéllas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de
Planeacion del orden departamental, distrital 0 municipal, estaran integrados por
las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten
las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la
composicidon que definan las Asambleas o Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que
se creen en desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por las
personas que designe su maxima autoridad administrativa, de las ternas que
presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la
composicibn que definan los organismos que fueren equivalentes a las
corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de
su jurisdiccion territorial de los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos,
educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estara
integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por representantes de
todos los sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena
Territorial, de ternas que presenten cada uno de los sectores de las comunidades
0 Sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de planeacion participaran representantes de los municipios.

Articulo 35. Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion. Son funciones
de los Consejos Territoriales de Planeacion las mismas definidas para el Consejo
Nacional, en cuanto sean compatibles sin detrimento de otras que le asignen las
respectivas corporaciones administrativas.

Paragrafo. La dependencia de planeacion de la correspondiente entidad territorial

prestard al respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea
indispensable para su funcionamiento.
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CAPITULO X
Procedimientos para los planes territoriales de desarrollo

Articulo 36. En materia de elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran,
en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 37. Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuara la Secretaria,
Departamento Administrativo u oficina de Planeacion de la entidad territorial o la
dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de
planeacion que le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del
Consejo Nacional de Planeaciéon lo hara el respectivo Consejo Territorial de
Planeacion que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley;

c) En lugar del Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de planeacion que
le sea equivalente en las otras entidades territoriales.

Articulo 38. Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el fin de
garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus
funciones. La concertacion de que trata el articulo 339 de la Constitucion
procederd cuando se trate de programas y proyectos de responsabilidad
compartida entre la Nacion y las entidades territoriales, o0 que deban ser objeto de
cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se deberan
tener en cuenta el tamafio poblacional, el nUmero de personas con necesidades
bésicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

Articulo 39. Elaboracion. Para efecto de la elaboracion del proyecto del plan , se
observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan
Nacional, sin embargos debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracién
de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno presentado al
inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de
la administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos de
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planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos
designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informacion que
sea necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se deberé
tener en cuenta el tamafio poblacional, el nUmero de personas con necesidades
bésicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacién
o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a
consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el
proyecto del plan en forma integral o por elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de
las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del
respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucion Politica y a las
disposiciones de la presente Ley.

4. Simultdneamente a la presentacién del proyecto de plan a consideracion del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracion
territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideracion de los Consejos Territoriales de
Planeacién, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su
posesion, para analisis y discusion del mismo y con el proposito de que rinda su
concepto y formule las recomendaciones que considere convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar copia
de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion debera realizar su labor antes de
transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya presentado ante
dicho Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan, considerara
surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacién, como los Concejos y Asambleas,
verificaran la correspondencia de los planes con los programas de gobierno que
hayan sido registrados al momento de la inscripcion como candidato por el Alcalde
o Gobernador electo.
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Paragrafo. Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la maxima
autoridad administrativa y corporacion de eleccion popular de las demas entidades
territoriales.

Articulo 40. Aprobacion. Los planes seran sometidos a la consideracion de la
Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion. La Asamblea o Concejo
debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si
transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o Alcalde podra
adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el
respectivo Gobernador o Alcalde convocarda a sesiones extraordinarias a la
correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacion que pretenda introducir
la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion previa y por escrito del
Gobernador o Alcalde, segun sea el caso.

Articulo 41. Planes de accion en las entidades territoriales. Con base en los planes
generales departamentales o municipales aprobados por el correspondiente
Concejo o Asamblea, cada secretaria y departamento administrativo preparard,
con la coordinacion de la oficina de planeacion, su correspondiente plan de accion
y lo sometera a la aprobacion del respectivo Consejo de Gobierno departamental,
distrital o municipal. En el caso de los sectores financiados con transferencias
nacionales, especialmente educacion y salud, estos planes deberan ajustarse a
las normas legales establecidas para dichas transferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo regulados por
la presente Ley, contardn con un plan de ordenamiento que se regira por las
disposiciones especiales sobre la materia. El Gobierno Nacional y los
departamentos brindaran las orientaciones y apoyo técnico para la elaboracion de
los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 42. Evaluacion. Corresponde a los organismos departamentales de
planeacién efectuar la evaluacion de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversion tanto del respectivo departamento, como de
los municipios de su jurisdiccion.

Articulo 43. Informe del Gobernador o Alcalde. ElI Gobernador o Alcalde
presentara informe anual de la ejecucion de los planes a las respectiva Asamblea
o Concejo o la autoridad administrativa que hiciere sus veces en los otros tipos de
entidades territoriales que llegaren a crearse.

Articulo 44. Armonizaciéon con los presupuestos. En los presupuestos anuales se
debe reflejar el plan plurianual de inversion. Las Asambleas y Concejos definirdn
los procedimientos a través de los cuales los Planes Territoriales seran
armonizados con los respectivos presupuestos.
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Articulo 45. Articulacion y Ajuste de los Planes. Los planes de las entidades
territoriales de los diversos niveles, entre si y con respecto al Plan Nacional,
tendran en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo
y le dan coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del
plan de las entidades territoriales se establecen nuevos planes en las entidades
del nivel mas amplio, el respectivo mandatario podra presentar para la aprobacion
de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de inversiones, para
hacerlo consistente con aquéllos.

Articulo 46. Los procedimientos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales que se
llegaren a organizar en desarrollo de las normas constitucionales que autorizan su
creacion, se aplicaran en relacion con las dependencias, oficinas y organismos
gue sean equivalentes a los que pertenecen a la estructura de las entidades
territoriales ya existentes, y a los cuales esta Ley otorga competencias en materia
de planeacion.

CAPITULO XI
Planeacién regional

Articulo 47. Funciones especiales de las Regiones de Planificacion en relacion con
el plan de desarrollo. Ademas de las funciones para las cuales fueron creadas,
correspondera a las regiones de planificacion legalmente existentes a la fecha de
vigencia de esta Ley, contribuir a que haya la debida coherencia y articulacion
entre la planeacion nacional y la de las entidades territoriales, asi como promover
y preparar planes y programas que sean de interés mutuo de la Nacion y de los
departamentos, asesorar técnica y administrativamente a las oficinas de
planeacion departamentales, y apoyar los procesos de descentralizacion. Asi
mismo, les correspondera ejercer las funciones y atribuciones que esta Ley asigna
expresamente a las regiones administrativas y de planificacion hasta su
transformacion en éstas.

Paragrafo. Las funciones y competencias de las regiones de planificacion a las
cuales se refiere esta Ley, seran asumidas por las regiones administrativas y de
planificacion que se organicen en desarrollo del articulo 306 de la Constitucion
Politica.

Articulo 48. Autoridades e instancias regionales de planeacion. Son autoridades
regionales de planeacion: Las correspondientes a la rama ejecutiva de las
regiones que se constituyan en desarrollo del articulo 307 de la Constitucion
Nacional.

Son instancias regionales de planeacion: Las correspondientes corporaciones de
eleccion popular y los consejos consultivos de planeacion.
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CAPITULO Xl
Disposiciones generales

Articulo 49. Apoyo Técnico y Administrativo. Para los efectos de los procesos de
planeacibn de que trata la presente Ley asignense las siguientes
responsabilidades de apoyo técnico y administrativo:

1. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane, de acuerdo con
el Departamento Nacional de Planeacion y los organismos de planeacién
departamentales y municipales, establecerd un sistema de informacién que
permita elaborar diagndésticos y realizar labores de seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo por parte de las entidades nacionales y
territoriales de planeacion.

2. ElI Departamento Nacional de Planeacion, organizard& y pondra en
funcionamiento un sistema de evaluacion posterior del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades territoriales, que sera coordinado, dirigido y
orientado por el mismo Departamento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion,
organizaran y pondran en funcionamiento bancos de programas y proyectos y
sistemas de informacion para la planeacion. El Departamento Nacional de
Planeacién organizard las metodologias, criterios y procedimientos que permitan
integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos y municipios con 100.000 o mas habitantes
cumpliran lo establecido en el numeral anterior en un plazo maximo de dieciocho
meses y los demas municipios, en un plazo maximo de tres afos, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, para lo cual los departamentos prestaran
el apoyo necesario.

5. Los programas y proyectos que se presenten con base en el respectivo banco
de proyectos tendran prioridad para acceder al sistema de cofinanciacion y a los
demas programas a ser ejecutados en los niveles territoriales, de conformidad con
los reglamentos del Gobierno Nacional y de las autoridades competentes.

Articulo 50. Adecuacion Institucional. Para los efectos de la adecuacion
institucional exigida por lo dispuesto en la presente Ley, créase una Comision
integrada por tres senadores y tres representantes de la comisiones tercera de
cada Camara, para que, en coordinacion con el Presidente de la Republica, en el
término de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
acuerden las reformas a la estructura y funciones del Departamento Nacional de
Planeacion.
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Articulo 51. Régimen de Transicidn de los Corpes. Los Consejos Regionales de
Planificacién, creados por las disposiciones legales, promoveran dentro del
término de dos afios contados a partir de la promulgacion de esta Ley, la
organizaciéon de las regiones de que trata el articulo 306 de la Constitucion y los
gobernadores deberan definir los términos de dicha transicion, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

Paragrafo 1. Concluidos los dos afios la organizacién administrativa y financiera
de los actuales Consejos Regionales de Planificacion, Corpes, dejara de existir. El
Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2. Mientras se constituyen las Regiones Administrativas y de
Planificacion, las funciones y atribuciones que les son asignadas en esta Ley,
seran ejercidas por los actuales Corpes.

Articulo 52. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General del Senado,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Secretario General de la Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y Ejecutese. Dada en Santafé de Bogota, D.C., a 15 julio 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno, Fabio Villegas Ramirez.

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Héctor José Cadena Clavijo.

EL Director General de Departamento Nacional de Planeacién, Armando
Montenegro Trujillo.
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2.4 MARCO CONCEPTUAL

Administracién Publica. Propia de las comunidades autbnomas.

Anarquia. Ausencia de poder publico.

Autoridad. Poder que gobierna o ejerce el mando, de hecho o de derecho.
Coercion. Presion ejercida sobre alguien para forzar su voluntad o su conducta.

Contraloria. Organo encargado de examinar la legalidad y correccion de los
gastos publicos.

Déficit. En el comercio, descubierto que resulta comparando el haber o caudal
existente con el fondo o capital puesto en la empresa. En la Administracion
Pudblica, parte que falta para levantar las cargas del Estado, reunidas todas las
cantidades destinadas a cubrirlas.

Estrategia de Desarrollo Sostenible: Es un proceso dinamico en el que el
manejo de los recursos naturales, la potencializacion del ser humano, los
mecanismos de concientizacién y participacion ciudadana, el enfoque del
desarrollo cientifico y tecnoldgico, la formulacidn de nuevos esquemas legales y
administrativos, la orientacion de la economia y la opcion de principios éticos de
responsabilidad ambiental, fortalezcan las opciones para satisfacer las
necesidades basicas actuales, sin destruir la base  ecoldgica de la que
dependen el desarrollo socio-econémico y la calidad de vida futura.*

Oferta. Promesa que se hace de dar, cumplir o ejecutar algo. Puesta a la venta de
un producto rebajado de precio.

Ordenamiento Territorial: Es el conjunto articulado de definiciones y propuestas
programaticas de usos posibles y permisibles de un determinado territorio, en
funcién de las caracteristicas fisico-naturales y culturales del mismo. Incluye
también los procesos posteriores de uso, en los cuales se establecen ubicaciones
geograficas de la poblacion y actividades productivas. El ordenamiento ambiental
del territorio surge como una funcién atribuida al estado de regular y orientar el
proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la nacidn, a fin de garantizar su adecuada explotacion y desarrollo
sostenible?.

1 Glosario para Estudios Ambientales. Luis Antonio Gonzélez y Jorge Hernén Villegas. 2003.
2 Rionda Ramirez, J. “Teorias de la region”. Pag. 17. 2006. Tomado de www.eumed.net
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Organizacion. Accion y efecto de organizar u organizarse. Asociacion de
personas regulada por un conjunto de normas en funcién de determinados fines.

Presupuesto. Cémputo anticipado del coste de una obra o de los gastos y rentas
de una corporacion.

Proteccionismo. Politica economica que dificulta la entrada en un pais de
productos extranjeros que hacen competencia con los nacionales.

Regalia. Participacion en los ingresos o cantidad fija que se paga al propietario de
un derecho a cambio del permiso para ejercerlo.

Region: La region es un concepto geografico donde se desarrolla la vida humana,
que es trasformado por el hombre. Para identificar, delimitar y definir a una region,
se tiene en cuenta las relaciones de intercambio abarcando regiones geograficas y
formas de vida diferentes, con cierta cantidad de factores fisicos y culturales en
comun gomo la agricultura, la organizacion social, la alimentacion, el lenguaje y el
paisaje.

Subdesarrollo. Atraso, situacion de un pais o regiéon que no alcanza
determinados niveles econémicos, sociales, culturales, etc.

Subsidio. Prestacion publica asistencial de caracter econémico y de duracion
determinada.

Territorialidad: Necesidad de espacio que tienen los individuos y los grupos por
razones de identidad, seguridad, proteccion y estimulo. Sentimientos todos ellos
inherentes a la propia naturaleza humana®.

Territorio: El territorio es el espacio donde se desarrolla la vida social, la actividad
econdémica y la organizacién politica de una comunidad. “Se entiende el territorio
como el contenedor fisico espacial en donde se ubica la actuacion y convivencia
de las pesrsonas, su evolucion y los intercambios permanentes de caracter social y
cultural.”

3 B. Malinowsky. Citado en “Manejo del ambiente y riesgos ambientales” por José Isabel Juan Pérez. P4ag.
16. 2006.

“Glosario de Habitat Residencial. www.planregional.cl

5 Carlos Humberto Gonzéles Escobar. “Desarrollo Agroindustrial Sostenible”. Pag. 45. 2007.
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3. DISENO METODOLIGO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion a usar es el Descriptivo, ya que se propone una
investigacién Socioecondmica del Municipio de Tamalameque Cesar.

Tipo Descriptivo: Se desarrollara un estudio de tipo descriptivo, para establecer
los problemas de falta de indole econémico y social del municipio estudiado, asi
mismo dar alternativas de solucién para contrarrestar el mismo.

3.2 POBLACION — UNIVERSO

Para el presente andlisis se tendran en cuenta los funcionarios publicos de la
alcaldia del Municipio estudiado y las Instituciones.

3.3 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Para el trabajo investigativo del estudio Socioeconémico del Municipio de
Tamalameque Cesar se tendra en cuenta la recoleccion de los datos a través de
la aplicabilidad de la encuesta de tipo abierta, la amplia documentacién brindada
por la Alcaldia Municipal, el plan de Desarrollo del municipio, los planes de
Gobierno de los Alcaldes electos ,el plan de ordenamiento Territorial. Para tal
efecto se reconoceran los siguientes items de instrumentos de recoleccion de
datos:

- Visita preliminar a las instalaciones
Entrevistas

- Recopilacion, clasificacion y analisis de la informacion obtenida a través de la
investigacion.

- Observacion
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3.4 APLICACION O INSTRUMENTOS EN LA RECOLECCION DE DATOS

Las entrevistas, la recopilacion de la informacion, y la encuesta se hardn de
manera directa y sera aplicada esta Ultima a los funcionarios publicos del
Municipio estudiado. (Anexo C)

Los tipos de preguntas usadas en las encuestas tradicionalmente son: preguntas
de respuestas abiertas, seleccion multiple y dicotomica.

o0 Preguntas de respuestas abiertas permiten conocer conceptos amplios sobre
el tema.

o0 Preguntas de seleccibn mdultiple estas preguntas son complejas y permiten
escoger dos 0 mas dentro de un conjunto propuesto.
0 Preguntas dicotdmicas ofrecen dos posibilidades con Unica respuesta "si 0 no".

El tipo de preguntas que se van a aplicar aqui para llevar a cabo la encuesta con
un alto nivel de efectividad es el de las Preguntas de Respuestas Abiertas.

3.5 ANALISIS DE DATOS

Se aplicaran procedimientos matematicos y estadisticos, tabulacién vy
representacion grafica para luego ser sometidos ha un analisis que conlleve a la
confiabilidad de los datos recolectados, por los cuales y a través de ellos se
pueda evaluar la situacion socioeconémica del municipio.
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Universidad Popular del Cesar
Seccional Aguachica - Cédigo ICFES 1123

¢ Resolucion No. 1022 del Ministerio de Educacion Nacional

UN COMPROMISO NUEVO PAR

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR SECCIOONAL AGUACHICA
Encuesta Municipal del Sur del Cesar

Nombre del Municipio Tamalameque Cesar

Nombre del Encuestado. Jorge Alonso Castro

Cargo: Secretario de Planeacion y Obras
Teléfonos: 300 348 2655

Direccion e-mail. Jcastro482@hotmail.com

1 Generalidades del municipio
Categoria del Municipio. Sexta
Numero de habitantes. 14.046

Numero y nombre de secretarias u Oficinas especializadas.

1 Secretaria de interior y administrativa

2 Secretaria de Salud

3 Secretaria de Planeaciéon y obras

4 Secretaria de Hacienda

Nota: Si existe un organigrama se solicita copia del mismo.

2 Tipos de contratos

Total Prestacién | Periodo de
de servicios | gobierno

Indefinido | Termino fijo
empleados

Otros

29 19

1

9 de libre

nombramiento
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Indigue el numero de empleados por cada modalidad de contrato.

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR SECCIOONAL AGUACHICA
Encuesta Municipal del Sur del Cesar

3 Informacion de personal por area funcional

Area funcional Numero de empleados por cada nivel académico S;Zﬁ;
Profesion .
L. Salario
al Técnico . .
. . Bachiller Promedio
con Profesional | Tecndlogo Otro M
es
Postgrado
H M H M H M H M H M
ALCALDIA X 2.202.409
SECRETARIA
DE INTERIOR 1.450.435
SECRETARIA
DE HACIENDA X 1.450.435
SECRETARIA
DE SALUD X 1.450.435
SECRETARIA
DE RECAUDO X 736.566
SECRETARIA
DE ALCALDE X 577.041
SECRETARIA
SECRETARIA
INFORMATICA
PLANEACION X 1.450.435
UTA / UMATA X 1.300.000
FINANCIERO/
CONTABLE X 1.450.435
PERSONAL
CONTROL
INTERNO X 1.450.435
JEFE DE
PRESUPUESTOS X 900.009
ALMACENISTA X 889.110
INSPECTOR X 1.300.000
TOTAL

* Si existe otro tipo de oficina o dependencia favor indicarlo en estas casillas.
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4

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR SECCIOONAL AGUACHICA

Encuesta Municipal del Sur del Cesar

Modelos de organizacién:

Por favor indicar SI o NO, a cada concepto

aplicado en su alcaldia como

corresponda
Concepto SI | NO Comentario
Tiene organigrama definido X
se aplica la estructura organizacional X
aplica algiin modelo de planeacion X Plan de desarrollo
es conocido el modelo de planeacién a todo nivel X
organizacional
estan definidas y escritas las funciones (se cuenta X
con un manual de funciones)
estan definidos y escritos los procesos (se cuenta con X
un manual de procesos)
se elabora alguna clase de presupuestos en la
P X Ingresos y gastos
alcaldia, indique cuales
se evallian presupuestos y los flujos de caja X
se evalla el plan general de la alcaldia X
se establecen resultados operacionales por periodo X
se toman decisiones basados en los resultados X
previstos
funciones, procesos, presupuestos, planes de accion X
son conocidos a lo largo y ancho de la alcaldia
: , . o Manual estandar de control
aplica algin modelo de control interno la organizacién | X interno
se aplica algin modelo de calidad X Meci
se utilizan herramientas estadisticas para control de X
calidad
se esta preparando la alcaldia para certificar sus X
procesos y servicios
se tiene conciencia de la necesidad de servir con X
calidad
se ha capacitado o se piensa capacitar a los X
empleados en el tema de la calidad
se tiene claro el concepto de servicio al cliente a lo X
largo de toda la cadena de mando
la alcaldia tiene base de datos de sus usuarios y los X
tiene clasificados de alguna manera
la generacién mensual de ingresos esta articulada X
con prondsticos y presupuestos
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Gestion de desarrollo humano

5.1 Salarios y compensaciones

Usted estima que los salarios que se pagan en alcaldia son:

a) Los mejores del municipio b) Buenos c) Alcanzar para vivir

d) No se puede pagar mas.(X) e) Otro

Cémo se determinan los salarios en la alcaldia.
a) Basados en lo que paga la competencia b) Por un estudio técnico

c) Por criterio del alcalde d) Basados en el minimo y los
aumentos que ordena el Gobierno

e) Por competencia del trabajador f) Basados en la costumbre

g) Otros: Por la ley 317 el del Alcalde y por cargo v responsabilidad los demas

La seleccién y contratacion de personal para la alcaldia se hace:

a) Por aviso clasificado b) Por referencia de otros empleados
c) A través de firmas especializadas d) Por concurso de meritos
e) Por experiencia en el ramo f) Por bolsa de empleo

g) Otra modalidad:

Cuenta la alcaldia con un departamento o seccidon que se encargue de
planear, disefiar e impartir la capacitaciéon requerida en cada puesto de
trabajo.

(X) Sl ( )NO
Como se lleva a cabo el proceso de determinar la capacitacién que requiere
el personal que labora en la alcaldia.

a) Se hacen encuestas al personal

b) Los directivos detectan las necesidades de capacitacion (X)
c) Empresas Externas dedicadas a capacitacion
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d) La persona encargada de personal sugiere esa labor, recibe propuestas de
unos temas y busca quien pueda dictarlos
e) Otras formas:

Cuenta la alcaldia con un proceso de induccion y preparaciéon al puesto de
trabajo

(X) Sl ( YNO

Si respondio afirmativamente a la pregunta anterior, por favor describa que puntos
fundamentales se tocan en el desarrollo del proceso, y cuanto tiempo dura la
induccion

El Secretario del Interior con el manuel de funciones le indica sus
responsabilidades con una duracion de tres (3) dias.

El proceso de desarrollo humano en las organizaciones es aquel en el cual las
personas que laboran en una empresa, adquieren a través del tiempo de
permanencia en ella, estabilidad emocional y econdémica, plenitud de vida y
carrera, y un desarrollo sostenible en lo laboral, lo social y lo familiar. De acuerdo
a esa definicion, Usted diria que en la alcaldia existe un proceso eficaz de
desarrollo humano?

( )Sl (X) NO
Por qué?

Porque los cargos son de libre nombramiento v remocion y no hay empleado de
carrera administrativa

Cudles son las necesidades mas apremiantes en materia de capacitacion del
personal de su alcaldia

Nombre del tema Nombre del tema
1. 2.
Relaciones humanas
3. 4,
Actualizacién en administracién publica
5. 6.
7. 8.
9. 10.
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La alcaldia utiliza el servicio de pasantias que ofrecen entidades tales como:
(NO)

Las Universidades (Cuales?) UPC Aguachica( ) UFPS Ocafa ( ) UIS ()
a) El SENA c)Otros:

6 SOFTWARE: Marque las areas funcionales de la alcaldia que cuentan con
un sistema de informacion para manejar sus operaciones, y en caso afirmativo
indique cuales de ellas tienen sistemas integrados.

GRADO DE Esta sistematizada esta area | Estaintegrado este sistema a los
SISTEMATIZACION funcional? demas sistemas?

AREA FUNCIONAL Si No Si No

Alcaldia

Secretaria Salud X X

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Planeacion

Contable y financiera

UTA / Umata

Personal

Noémina

*

*

* Si existe otro tipo de oficina o dependencia favor indicarlo en estas casillas.

Observaciones

7 HARDWARE Por cada uno de los componentes de Hardware indique la
cantidad que posee su organizacion.

N° de otros
equipos

N° de Computadores N° de computadores en

independientes (11) red (0) N°de Impresoras (8)

Observaciones:
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8 INTERNET/INTRANET: Marque los items relativos a Internet con los que
cuenta su organizacion actualmente:

Si No
Una cuenta de correo electrénico con acceso a Internet X
Una Intranet para comunicar a los funcionarios de la organizacion X
Una pégina Web para promocionar el municipio y sus servicios X
Un portal que le permite hacer transacciones de negocios con clientes X
y/o proveedores
Observaciones
9 Considera usted que el estado actual de la maquinaria y equipo con
gue cuenta el municipio es:
a) Tecnologia de punta (X) b) Maquinaria y equipo pasado de moda
c) Procesos artesanales c) Maquinaria y equipo obsoletos
d) Otros
10 Respecto al control ambiental en la alcaldia indique
Si | No

Los procesos de operacion contemplan las normas minimas de proteccion| X
del medio ambiente

El personal de la alcaldia conoce las Normas (1ISO14000 u otra) sobre la| X
implementacion de sistemas de gestion ambiental.

Se hace control de emisién de contaminantes atmosféricos

Se lleva un control de contaminacion acustica

XXX

Se lleva un control de residuos

Indique el porcentaje de tiempo que se dedica a los diferentes tipos de
mantenimiento de la maquinariay equipo.

% (10) de tiempo para|% (10) de tiempo para|% (80) de tiempo para
mantenimiento preventivo mantenimiento predictivo mantenimiento correctivo
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Indique la composicién del personal de mantenimiento de la alcaldia o el
numero de personas externas contratadas para tal fin.

Numero de personas de la organizacién dedicadas al

e L ) h i Personal externo
mantenimiento de Maquinaria y equipo segun su nivel

Nivel Profesional Nivel Técnico Nivel auxiliar No Personas

1

Tiene proyectado presupuestalmente la administracion municipal, hacer
inversiones en maquinariay equipos para los proximos tres afios, y a cuanto
ascienden las inversiones. () Sl (X) NO

a) Entre 5.000.000 y 10.000.000 b) Entre 11.000.000 y 15.000.000
c) Entre 16.000.000 y 20.000.000 d) Entre 21.000.000 y 25.000.000
e) Mas de 26.000.000 $

11 Tiene la alcaldia personal preparado para enfrentar los retos que
implica la globalizacion (X) SlI ( )NO

Esté interesada la alcaldia municipal en contratar con una Universidad que le
brinde asesoria, capacitacién, y pasantes, que le apoyen en el proceso de
insercion internacional () Sl (X) NO

Por qué.

12 Principales subsectores Econdmicos del municipio

Sectores # Establecimientos

1 | Comercio 20
2 | Confecciones 1
3 | Cuero y Calzado 1
4 | Avicola 1
5 | Ganaderia 100
6 | Cultivos industrializables 1
7 | Salud 1
8 | Hoteleria y Turismo 2
9 | Servicios publicos 4
10 | Transporte 2
11 | Economia solidaria

12 | Bancarios y Financieros 1
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Observaciones

13 Cuales considera usted que son los puntos méas fuertes y los mas
débiles que tiene el municipio para enfrentarse con éxito al proceso de

comercio exterior:

Aspectos Fuertes

Aspectos Débiles

La fertilidad de sus tierras para la produccién
de cultivos agricolas e industriales

El mal estado de sus carreteras para la
comercializacion de sus productos

3.6 HIPOTESIS Y VARIABLES

3.6.1 Hipotesis negativa

e Este andlisis investigativo no permitira conocer la situacion socioeconémica del

municipio de Tamalameque Cesar.

e Este analisis investigativo permitira conocer la situacion socioecondémica del

municipio de Tamalameque Cesar.

Los més perjudicados con el fracaso de esta investigacion seria toda la comunidad
en general y También el Departamento del Cesar, ya que se desconocera algunas
estrategia que puedan solucionar los problemas econdmicos y sociales del mismo.

3.6.2 Hipotesis positiva

e Este analisis investigativo permitird conocer la situacion socioeconémica del

municipio de Tamalameque Cesar.

Esta investigacion, traera beneficios palpables con su realizacion, servird de base
para todos los gobernantes en la solucién de las diferentes problematicas que se

presentan en la localidad.
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3.7 VARIABLES

3.7.1 Variable independiente

e Estudio socio-econdmico

3.7.2 Variables dependientes

Municipio de Tamalameque Cesar.

Poblacion.
Economia.

Sector de salud.
Sector de educacion.
Sector servicios.
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4. ESQUEMA TEMATICO

CAPITULO |
ANALISIS Y ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO DE
TAMALAMEQUE CESAR

Teniendo en cuenta la investigacion realizada se va a desarrollar en los siguientes
aspectos

Fuente: Archivos Alcaldia Municipal

4.1 CARACTERISTICAS GENERALES Y CONDICIONES NATURALES.
Extension: 511.31 Km2. (aprox.)

Poblacion: 16.291 Habitantes

Localizacion: Costa Atlantica, Centro Nodal de la Subregion Centro del
Departamento del Cesar.
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Posicién Astrondmica: 8° 51’ 41” de Latitud Norte y 73° 49’ 05” de Latitud Oeste
de Greenwich.

Limites: Norte: Municipio de Chimichagua, Sur: Municipio de la gloria Este:
Municipios de Pailitas y Pelaya, Oeste: Con los Departamentos del Magdalena y
Bolivar.

Distancia de la Capital del Dpto. (Valledupar): 224 Km.

Temperatura: 30° C en el piso térmico calido (0 a 100 M.S.N.M)

Altitud: Va desde los 50 hasta los 150 M.S.N.M.

4.1.1 Ubicacion del municipio de Tamalameque en el Departamento del Cesar

GUAJIRA

DEFPARTAMENTO
DEL CESAR

MAGDALENA

VENEZUELA

NORTE
SANTANDER

SANTANDER

Fuente: Oficina de Planeacion Municipal
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4.1.2 Division politico administrativa. EI Municipio de Tamalameque tiene una
extensiéon aproximadamente de 51.131 Has. de los cuales el 48% estan
destinados a la produccion pecuaria, el 11% a la produccion agricola, el 16%
corresponden a los espejos de agua, incluyendo los 30 Km. del Rio Magdalena, el
19% lo constituye la reserva forestal y el 6% restante es area improductiva.

Presenta la siguiente division politico — administrativa:

Cuadro 1. Distribucion de Corregimientos y Veredas

CORREGIMIENTOS VEREDAS

. Nueva esperanza
. Santa Rosa

. Caimancito

. Mata de Barrio

. El Vigia

. Peralejal

1. Zapatosa

. Bella esperanza
. Los Naranjos
. Bella Armenia

2. Pasacorriendo

. San Carlos

3. Mundo Alrevés . La Luz

. Sitio Nuevo

4. Las Palmas . Sabana Larga

. Alianza Campesina
. Taguaje

. Las Delicias

. Chapinero

. San José

. La Siria

. Hacaritama

. El Cinco

5. Palestina

. Corral de piedra

6. Brisas . Coloradito

7. Antequera . Totumito

. Nuevo Triunfo

. Campo Alegre

. El Jobo

. Doce de Octubre
. San Francisco

. La Mata

8. Puerto Bocas

. El Ledal
. Mata de Guadua

NFRPOOPRRWNRPRFRPINFRPIONOOOPRRWNE NRPINFRPWNRPOOORMWDN P

9. Pueblo Nuevo

Fuente: Oficina de Planeacion Municipal
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Las cabeceras corregimentales del municipio son pequefias extensiones con
topografia plana y sin una estructura urbanistica definida, toda vez que las
manzanas identificadas en los planos, mayoritariamente, no se han poblado.

Tomando las cabeceras de los corregimientos en su orden de importancia para el
municipio, dado su tamafio, poblacion y actividad econémica, tenemos:

« Zapatosa, cabecera urbana ubicada al norte del municipio y con acceso
principal por la via nacional asfaltada y a una distancia de esta de 13
kilometros, aproximadamente.

+ Palestina, cabecera urbana ubicada sobre la linea férrea, lo cual genera el
hecho de “pertenecer” esta cabecera a 2 municipios: Tamalameque y
Pailitas, teniendo en cuenta que el limite territorial de estos dos municipios
lo identifica la linea férrea, el asentamiento de la ubicada al occidente de la
linea corresponde a Tamalameque y la ubicada al oriente de la linea
corresponde a pailitas. Esta cabecera se encuentra en la parte centro
oriental del municipio.

s Antequera, cabecera urbana ubicada en la parte sur de las ciénagas
Antequera y totumito con vias de acceso por un ramal que se desprende a
cuatro (4) Kildbmetros de la via que conduce Tamalameque al burro.
Importante puerto pesquero para el Municipio de Tamalameque.

% Puerto Boca, cabecera urbana ubicada a la margen derecha del Rio
Grande de la Magdalena y bafiada al norte por las ciénagas de la Guanona
y la Sabrosa, con via de acceso destapada y una distancia de un (1)
Kilbmetro de la Cabecera Municipal. Importante puerto pesquero y sede de
un centro de acopio de combustible de la Movil. Esta cabecera sufre los
embates de la creciente del rio Grande de la Magdalena en dos periodos
del afio. Actualmente en la parte Noroccidental de la cabecera se presentan
desbancamientos, lo cual ocasiona una fuerte amenaza por inundacion.

«» Pasacorriendo, Cabecera urbana localizada a la margen derecha de la
carretera que conduce Tamalameque a EIl Burro.

% Mundo Alrevés, Cabecera urbana ubicada en el sector suroriental del
Municipio; su acceso principal comprendido por un ramal que se desprende
del carreteable que comunica las Palmas con Costilla (municipio de
Pelaya), con una longitud de tres (3) Kildbmetros aproximadamente y el
acceso principal de Tamalameque pasando por el corregimiento de brisas.

«» Pueblo Nuevo, cabecera urbana ubicada en la zona surocciental del

municipio, su acceso principal comprendido por el mismo ramal que
conduce a Mundo al Revés, en una distancia aproximada de 2 Km.
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% Las Palmas, cabecera urbana ubicada en la zona surocciental del
municipio, sus accesos principales Pasacorriendo y Coconucos
comprendido por el carreteadlo que se desprende de la carretera que
conduce Tamalameque a El Burro. En una distancia aproximada de ocho
(8) Kilémetros.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
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Fuente: Archivo oficina de Planeacion Municipal
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4.1.3 Aspectos demograficos. Segun datos de ajustes del Censo por parte del
DANE, el Municipio de Tamalameque para el afio 2005 contaba con una poblacion
de 14.585 habitantes correspondiente al 7.37% de la poblacion de la subregidn
central (197.837) y el 1.43% de total de la poblacion del Departamento
(1.015.888). Con un asentamiento rural del 65.96% es decir 9.621 habitantes y la
zona urbana alberga el restante 34.04% equivalente a 4.964 habitantes, lo que
indica que es una poblacibn eminentemente campesina, la cual depende casi
indispensablemente de los productos derivados del manejo de la pesca, la
ganaderia y el labrado de la tierra. La taza de crecimiento es del 2.3% anual.

4.1.4 Hidrologia. El recurso hidrico es muy importante en el Municipio, los
humedales (ciénagas, arroyos, quebradas, cafios) sumados a los 30 Km. Del Rio
Magdalena, conforman el 16% (9.481 Has.) de la extension total del territorio.

A pesar de que las tierras ribereflas son consideradas fértiles por su condicion
aluvial, Tamalameque tiene algunas caracteristicas negativas, como la altura de
humedales sobre el Rio Magdalena, imperfecciones de drenaje, alto contenido de
aluminio y elevado indice de inundabilidad, que las reducen a tierras de sabanas
en los veranos. En el municipio de Tamalameque se destacan:

La flora y la fauna tanto acuatica como terrestre, es variada; buena parte de las
especies se encuentran en via de extincion debido a la fuerte presién que ejercen
las comunidades del sector rural y las eventuales contaminaciones por pesticidas
y el derrame de petréleo. Entre las especies de fauna que tienden a desaparecer
podemos citar: La Garza Morena, Chavarri, Pato Cucharo, Ponche, Porele,
Chiguiro, Icotea o Galapaga, Negué, Zaino, Picingo, Vinadita, Rabo Blanco,
Sabalo, Dorada, Bagre, Coroncoro, Guacamaya. De la flora las especies mas
amenazadas de extincion son: El Cedro, Caracoli, Roble y Manglar.

4.2 ASPECTOS ECONOMICOS

Cuadro 2 Sector Financiero

ENTIDADES TOTALIDAD

BANCO AGRARIO 1

Fuente: Maria Chajin Narvaez
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Cuadro 3. Sector Comercio

ESTABLECIMIENTO TOTALIDAD
Restaurantes 5
Panaderias 2
Estaciones de servicio de gasolina 1
Almacenes 10
Tiendas 11
Heladerias 0
Fabrica de ladrillo de arcilla 10

Fuente: Maria Chajin Narvaez

Cuadro 4. Sector Economia Solidaria

TOTAL
COOPERATIVAS ACTIVIDAD AFILIADOS
COOTRAMEQUE Transporte de pasajeros y carga 50
COPALTA Cultivo palma de aceite 94
COCIC Agricultura, ganaderia y palmicultura 68

Fuente: Maria Chajin Narvaez

La base econdmica del Municipio de Tamalameque, es la agricultura, teniendo
como productos primordiales el Maiz, Arroz, la Yuca, la Auyama y las Frutas
Tropicales. En los Ultimos tres afios se implemento un nuevo cultivo en el
municipio, la palma africana, con mas de1100 Has. sembradas. Dos empresas del
sector solidario son las encargadas de reunir a 120 asociados permitiéndoles
mejorar sus ingresos. Existe en el Municipio una planta de procesamiento de yuca
industrial, con algunas deficiencias técnicas que no han permitido el logro de los
objetivos planteados inicialmente, el cultivo de este producto ha disminuido
debido a lo anteriormente expuesto.

La pesca es otro renglén importante de la economia, debido a las numerosas
ciénagas que existen, ademas de contar con 30 Km. Del rio magdalena a lo largo
de todo el municipio, se utilizan elementos rudimentarios para la pesca, aunque
algunos pescadores indiscriminadamente utilizan trasmallos de unas dimensiones
mayores a las autorizadas, creando de esta forma descompensaciones para la
conservacion de las especies. Las especies que comunmente se consiguen son el
Bagre, La Mojarra y el Bocachico;

La ganaderia es una actividad econdmica constituyente del Municipio por la alta

produccion bovina y lechera. El comercio muestra un porcentaje poco significativo
en este renglon.
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4.2.1 Bienestar Social. Para el afio 2.005, segun el Sistema de Informacion
OAPD del DANE, el porcentaje de las Necesidades Basicas Insatisfechas que
presenta el Municipio de Tamalameque es del 67.80%, lo que indica, que de los
14.585 habitantes del Municipio (DANE 2.005), 9.888 personas viven en
condiciones poco dignas.

En este primer Eje Estratégico, asociamos las condiciones de vida de los
habitantes del Municipio, desde la posibilidad de acceder a los servicios sociales y
a un ambiente sano; aproximandonos a un equilibrio donde no existan algun tipo
de exclusion social, planteando estrategias y creando posibilidades donde todos
tengamos deberes y derecho.

Este eje, se disefid bajo una Optica social justa, equitativa y del crecimiento del
talento humano, como principios rectores de una formacién integra del ser, que
apalanque la creacibn de mejores sociedades; para la construccion y
fortalecimiento del capital social en el municipio es necesario estimular la
conformacion de un tejido social capaz de sostener un desarrollo autbnomo, auto
sostenido, equitativo y armonico en su biodiversidad. que faciliten un cambio de
actitud en la poblacion incluyendo acciones que conduzcan a la formaciéon de las
capacidades humanas, fortalecimiento del tejido social y el mejoramiento de la
convivencia, generando en sus habitantes capacidades de emprender acciones
orientadas al nacimiento de nuevos negocios o0 la mejora de los existentes para
crear desarrollo local, ademas brindar a la poblacién una adecuada provision y
distribucion territorial de los servicios sociales, asistenciales, culturales y
recreativos, requeridos para el logro de un mejor nivel de vida de la poblacion,
distribuidos de la siguiente forma.

4.3 SECTOR EDUCACION

Es un derecho Constitucional definido en el articulo 67 de la Carta Magna, al cual
tiene derecho la persona y es un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura”.

La Educacién se constituye en un punto central del eje estratégico de Bienestar
Social por ello el fortalecimiento del sistema de educacidon es parte fundamental
del Plan orientado a fortalecer la cobertura y calidad del servicio, mejorar la
calidad de la educacion basica sobre la base de los principios y los valores
humanos, la dignidad humana, la solidaridad, el civismo, la tolerancia y la
convivencia; ampliar cobertura de servicio educativo y reducir niveles de
analfabetismo.
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4.3.1 Formacién y profesionalizacién de los docentes y directivos docentes:

Cuadro 5. Relacién planta de personal, directivos docentes y administrativos

No . N".mbf? Docentes Ll Adtivo Orientadores | TOTAL
institucion Docente.
Instituto
1 | Técnico 44 4 9 2 59
Agropecuario
o | Emnestina 36 3 1 40
Pantoja
Anibal
3 | Martinez 33 3 4 1 41
Zuleta
Arsenio
4 | Gutiérrez 22 2 1 24
Barbosa
5 | Puerto Bocas 9 1 10
6 Easacorriend 12 1 13
7 | Antequera 9 1 10
Doce de
8 Octubre 7 1 8
9 | Pueblo Nuevo 14 1 15
10 | Peralejal 7 1 8
TOTAL 193 18 13 5 229

Fuente Of. Direccion de nucleo Municipal

El anterior cuadro nos muestra la distribucion y ubicacion de los docentes y
directivos docentes, en las diferentes instituciones educativas del Municipio.

El sector educativo del Municipio de Tamalameque requiere avanzar en el
seguimiento permanente a la eficiencia del servicio. Con unas cusas directas,
como la deficiente infraestructura fisica, ambientes escolares inadecuados,
desactualizaciéon docente en metodologias y evaluacion, y algunas causas
indirectas, como la violencia intrafamiliar y contextual, desnutricion infantil,
necesidades basicas educativas insatisfechas, entre otras, inciden en el bajo
rendimiento académico y bajos resultados en las pruebas de Estado, inadecuada
aplicacion de las competencias basicas de los estandares en las diferentes areas
y/o asignaturas y alto indice de desercién y ausentismo escolar.

El compromiso de esta Administracion, es solicitar el apoyo a la Administracion

Departamental, como la ha venido desarrollando en los Ultimos afios sobre la
actualizacion pedagodgica y la capacitacion a los docentes y administrativos
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docentes permitiendo un mejor espacio a los docentes y directivos docentes de
actualizacion, buscando impactar en el mejoramiento de la calidad educativa del
Municipio.

En este sentido se han considerado las siguientes estrategias:

% Promocionar y gestionar la actualizacion pedagdgica y capacitacion a los
docentes y administrativo docente del Municipio.

% Impulsar y promocionar la investigacion cientifica, cultural y artistica.

METAS:

1. Gestionar y apoyar la capacitacion del 100 % de docentes y administrativos
docentes en competencias basicas y enfatizando en areas de bajo
resultado.

2 Realizar conjuntamente con las Instituciones Educativas un foro educativo
anual como apoyo a la investigacion cientifica y experiencias de innovaciones
en la practica docente.

3 Apoyar la realizacion anual de un Foro Educativo Municipal.

4.3.2 Mejorar los ambientes escolares en las instituciones educativas:

Cuadro 6. Numero de alumnos por instituciones y centros educativos afio 2009

No. N o7 ¢ fd'Ss:ttil\J/g'on y centro Total matriculas reportada
1 Instituto Técnico Agropecuario 1.056
2 Ernestina Pantoja 883
3 Anibal Martinez Zuleta 823
4 Arsenio Gutiérrez Barbosa 432
5 Puerto Bocas 195
6 Pasacorriendo 292
7 Antequera 242
8 Doce de Octubre 151
9 Pueblo Nuevo 364
10 Peralejal 210

TOTAL CONSOLIDADO DEL UNICIPIO 4.648

Fuente Oficina Direccién de Nucleo Municipal
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Cuadro 7. Distribucion de estudiantes por grado y zona

Sector Urbano Rural Total alumnos por
grados grado
Preescolar 250 355 605
Bésica Primaria 794 1.740 2.534
Béasica Secundaria 702 464 1.166
Media 193 150 343
Total 1.939 2.709 4.648

Fuente Oficina Direccién de Nucleo Municipal

Cuadro 8. Numero de alumnos por instituciones y centros educativos afio 2009

Nombre de la Institucion y Centro

No. X Total matriculas reportada
Educativo
1 Instituto Técnico Agropecuario 1.232
2 Ernestina Pantoja 985
3 Anibal Martinez Zuleta 936
4 Arsenio Gutiérrez Barbosa 416
5 Puerto Bocas 281
6 Pasacorriendo 311
7 Antequera 252
8 Doce de Octubre 176
9 Pueblo Nuevo 381
10 Peralejal 206
TOTAL CONSOLIDADO DEL MUNICIPIO 5.176

Fuente Oficina Direccion de Nucleo Municipal

Cuadro 9. Distribucion de estudiantes por grado y zona

Sector Sector Total alumnos
Grados

urbano rural por grado
Preescolar 226 394 620
Basica Primaria 926 1.776 2.702
Basica Secundaria 691 462 1.153
Media 222 160 382
Cafam 62 257 319
Ciclos 90 90
Total 2217 2.959 5.176

Fuente Oficina Direccion de Nucleo Municipal
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Realizando un analisis del comportamiento de estudiantes vinculados a las
diferentes Instituciones Educativas del Municipio durante los afios 2005 y 2006,
observamos un aumento del 11.14% (528) de alumnos matriculados para el afo
2006. Ha sido una constante que el numero de matriculados a inicio de afio
aumente y disminuya en un porcentaje minimo al finalizar el afio lectivo, por
multiples situaciones que se viven en las instituciones.

En las instituciones educativas del Municipio de Tamalameque, se encuentra un
déficit de dotaciones de pupitres, tableros, material didactico e infraestructura tales
como aulas construidas, salas de informética, bibliotecas, baterias sanitarias entre
otros, que inciden en bajo rendimiento de la poblacién escolar. Esta situacion
afecta en factores como desercion escolar, poco interés en los estudiantes de
asistir a sus escuelas.

Con el fin de formular estrategias, que vallan encaminadas a la solucion de estas
necesidades, se plantea:

¢ Gestionar la adecuacion y dotacion de las instituciones del Municipio para
mejorar los ambientes escolares.

% Apoyar a los estudiantes del Municipio con dotaciones escolares y
mobiliarios basicos, mejorandole su autoestima, confianza y desarrollo
Sico—social.

+ Dotar de equipos y materiales a los colegios de educacién media técnica
con modalidades de agropecuaria y tecnoldgicos.

¢+ Minimizar la desercion escolar, garantizando transporte y alimentaciéon a la
poblacion estudiantil.

s Ampliar el acceso a los servicios educativos mediante el mantenimiento de
subsidios a los estudiantes de los estratos 1y 2 y la creacion y ampliacion
de jornadas nocturnas.

% Mejorar el servicio en los restaurantes escolares existentes.

METAS:

1. Dotar de 50 juegos de mesas trapezoidales y 500 pupitres tipo universitario
a las instituciones educativas del Municipio.

2. Dotar con 100 implementos deportivos las instituciones del Municipio.

3. Adecuar 3 salas de informatica, y dotar las bibliotecas de textos escolares
de las instituciones educativas del Municipio durante los afios 2006 y 2009.
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4. Gestionar con el Gobierno Departamental y el PNUD, la construccion y
dotacion de veintidés (22) restaurantes escolares para los centros y sedes
educativas del sector rural y urbano del Municipio.

5. Gestionar ante el Ministerio de Educacion Nacional y el Gobierno
Departamental, la construccion de 12 aulas escolares y 2 baterias
sanitarias para las instituciones educativas del sector rural y urbano del
Municipio.

6. Ampliar y mantener la permanencia de la poblacién matriculada en un 95 %
en afio 2006 y del 100% en el afio 2009

7. Contratar un sistema de transporte escolar necesario para garantizar la
asistencia a las instituciones educativas de 100 estudiantes del sector rural.

8. Mantener los subsidios educativos a los estudiantes de los estratos 1y 2.

9. Garantizar y mantener los convenios con la Gobernacion Departamental y
el ICBF, para la seguridad alimentaria de la poblacién escolarizada del
Municipio.

4.3.3 Reduccion del analfabetismo. El analfabetismo en el Municipio de
Tamalameque se encuentra en un 13% con relacidén al porcentaje Departamental
que se encuentran en 14.1% segun el perfil educativo del MEN (2004), y en
Colombia en las personas de 15 afios y mas es de 7.89 % para el total Nacional,
desagregado de manera ponderada en el 4.18 % en la cabeceray el 17.97 % en
el sector rural. En el municipio de Tamalameque el analfabetismo afecta mas en
la poblacién adulta. Este indice nos indica que estamos con el 1.1% por debajo
de la media departamental y 5.89% por encima de la media Nacional, esta
situacion nos conlleva a implementar programas de educacion para adultos en los
sectores urbanos y rurales en aras de disminuir el analfabetismo.

Para combatir esta debilidad del sector educativo, se plantea la siguiente
estrategia:

X/

X Impulsar programas gratuitos de alfabetizacion y validacion de los
programas de bachillerato rural.

METAS:

1. Implementar un programa de alfabetizacion y atender una demanda anual
de 50 estudiantes.
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2. Implementar un programa semestralizado de validacion de bachillerato rural
atendiendo a 50 estudiantes por semestre.

4.3.4 Aumento de la calidad educativa. La revolucion educativa implantada por
el Gobierno Nacional contempla tres aspectos basicos para su logro, Eficiencia,
Calidad y Cobertura; lleva permanentemente a las instituciones a la reconstrucciéon
de sus procesos evaluativos, en busca de la calidad y la certificacion de la misma.
Para ello las evaluaciones, que tienen como objetivo medir el grado de aprendizaje
del alumno y las habilidades que hizo capaz de desarrollar, a la vez de detectar
dificultades propias del proceso de cada estudiante para asi establecer posibles
lineas de accion que permita la superacion de esta, dichas evaluaciones se
convierten en el punto de partida que permita establecer los planes de
mejoramiento que propendan por la certificacion de dichos procesos.

En el caso especifico del Municipio de Tamalameque, los proceso de
mejoramiento no han dado los mejores resultado, ubicando a este Municipio en los
altimos lugares en los resultados de las pruebas de estado con promedios en el
nivel bajo, enfatizando en las areas de matematicas y el idioma extranjero.

Las estrategias que se plantean para superar estas deficiencias son:
% Estimular a los mejores estudiantes de los niveles béasica primaria,
basica secundaria y media secundaria de las instituciones educativas
del municipio.

% Apoyar la puesta en marcha de convenios con entidades publicas y
privadas que contribuyan al mejoramiento de la calidad educativa.

% Apoyar la modernizacion tecnoldgica de los centros educativos.

% Establecer convenios con Universidades e Institutos tecnologicos,
publicos o privados, que garanticen el acceso del mayor niumero de
estudiantes posibles a la educacion tecnoldgica o superior.

% Fomentar la integracion estudiantil de los diferentes Centros Educativos
del Municipio que garantice una confraternidad y tolerancia en los
estudiantes.

% Fomentar la catedra o capacitaciones a los estudiantes a través de
programas y proyectos con énfasis en educacién ambiental, ecolégica y
turistica.

% Impulsar programas y capacitaciones en prevencion en salud.
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METAS:

1.

Realizar un evento anual de exaltacion de los cinco mejores estudiantes en
los niveles de basica primaria, basica secundaria y media secundaria,
dandoles el merito de estudiantes sobresalientes.

Realizar un convenio anual con entidades publicas o privadas en la
capacitacion a los estudiantes de los grados de 5°, 7° y 9° en las pruebas
saber y los estudiantes de 10° y 11° en la pruebas de Estado de los
sectores urbanos y rurales del Municipio.

Instalar en los 10 Centros Educativos el servicio de Internet.

Realizar un convenio con una Universidad publica o privada que se
establezca en el Municipio para garantizar a los estudiantes del Municipio el
acceso a la educacion superior.

Realizar una jornada anual de integracion de todos los estudiantes de los
diferentes centros e instituciones educativas, mediante la modalidad de
encuentros, concursos y eventos que motiven la integralidad educativa en
el Municipio.

Establecer en todos los grados y centros educativos del Municipio, la
catedra con énfasis en educacion ambiental, ecologicos y turisticos.

Disefar y aplicar un programa académico para los estudiantes de media
secundaria en prevencion en salud.

Dotar la Biblioteca Publica Municipal con textos para educacioén preescolar
y primaria, 15 juegos de sillas y mesas plasticas y realizar el mantenimiento
fisico de la sede.

4.4 SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.

4.4.1 Subsector cultural.

RESCATE Y CONSERVACION DE LA RIQUEZA CULTURAL DEL MUNICIPIO. El
tema de cultura en el Municipio de Tamalameque, merece un capitulo especial
dada su profunda riqueza que la ha hecho merecedora de un identidad especial
gue ha trascendido las barreras del Rio Magdalena y los numerosos humedales
tamalamequeros; el Maestro José Benito Barros se encargd de dar a conocer su
maxima leyenda en la cancion La Llorona Loca. Garcia Marquez, nuestro premio
Nobel, lo llevo a recorrer el mundo como lo indica este aparte el escritor Didgenes
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Pino en su libro Tamalameque Historia y Leyenda “Suena nuevamente el teléfono.
Me despabilo, lo agarro lleno de aprehension. "Algun muerto en el pueblo”. "Alo,
ald!". Del otro lado de la linea oigo la voz alegre de Hugo Caliz que a grandes
voces me dice: "viejo Rica, Garcia Marquez en El Amor En Los Tiempos Del
Colera, en la pagina 468 menciona a Tamalameque". Estos pasajes enmarca la
historia cultural de este pueblo.

La cultura en el Municipio se maneja, institucionalmente, a través de la Casa de la
Cultura y Turismo del municipio. EIl patrimonio cultural y folclérico del municipio se
representa, especialmente, con el Festival de la Tambora realizdndose como “una
identidad cultural del hombre de la ribera del rio Magdalena’6. Destaca el
historiador Didgenes Pino en su libro “Tamalameque, historia y leyenda”, que
ademas de la tambora y sus grandes parrandas otro legado cultural de los
Tamalamequeros son las tradiciones religiosas, los apodos, refranes, dichos y
expresiones comunes.

Como patrimonio histérico del municipio se destacan las construcciones de La
Casa de la cultura, (en estado de deterioro progresivo); la Iglesia catdlica de la
cabecera municipal; parque EI Machin con su pozo artesiano (en total
destruccion).

Por todo lo anteriormente expuesto, la Administracion Municipal emprendera
acciones concretas que le permitan a los habitantes de esta poblacion rescatar y
conservar toda esta riqueza cultural que identifica y enorgullece a los
Tamalamequeros.

METAS:
1 Restaurar y acondicionar las instalaciones de la Casa de la Cultura
2 Recuperar el parque del pozo el machin.
3 Disefiar y formular el plan cultural y turistico del Municipio de

Tamalameque.

4 Rescatar y realizar anualmente el Festival Nacional de la Tambora y a
guacherna en el mes de Diciembre.

5 Realizar las fiestas religiosas de San Miguel y El Santisimo Cristo, en
la cabecera Municipal, las diferentes fiestas de los corregimientos asi
como la conmemoracion de las fiestas patrias.

6 Realizar el programa “Viernes Cultural’” para destacar y rescatar las
habilidades artisticas fortaleciendo nuestras costumbres y nuestra
identidad en la nifiez, la juventud y el adulto mayor.

7 Apoyo a los grupos culturales y artisticos en eventos locales,
regionales y nacionales.

8 Realizar un concurso anual de habilidades artisticas y culturales con

los estudiantes del Municipio.
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4.4.2 Subsector recreaciéon y deporte.

Uso adecuado de espacios publicos. En el municipio de Tamalameque no se
cuenta con una infraestructura fisica, de escenarios deportivos ni parques para la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, escasamente el municipio
cuenta con un polideportivo (Cancha polifuncional) en precarias condiciones
debido a que el cerramiento y las graderias se encuentran en mal estado.
Adicionalmente se encuentra una cancha de futbol donde solamente tiene los
arcos.

Se cuenta con un parque central con una tarima y una plazoleta que es utilizada
afo tras afio en la realizacion del Festival Nacional de Tamboras y Guacherna y el
resto del afio es utilizado como espacio de ocio y recreacion pasiva; encontramos
dos parques en el resto de la poblacion en regular estado que no prestan el
servicio para el cual fuero disefiados.

Para darle el uso adecuado a estos espacios este plan de desarrollo contempla las
siguientes estrategias:

+ Adecuar y acondicionar los escenarios deportivos y recreativos.

% Apoyar la realizacion de eventos deportivos y recreativos.

X/
L %4

Apoyar la creaciéon de escuelas deportivas.
+« Organizar eventos culturales y deportivos para el adulto mayor.
METAS:
1. Adecuar el polideportivo Municipal.
2. Construir gradas y cerramiento de la cancha de futbol San Miguel.
3. Crear tres escuelas de formacion deportiva en diferentes disciplinas.

4. Masificar el deporte mediante la realizacion de un campeonato anual en
las diferentes disciplinas deportivas.

5. Dotar el Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte de 100 implementos
deportivos.
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4.5 SECTOR SALUD

Con la aplicacion de la ley 100 de 1993, el sistema de salud en Colombia sufrié
transformaciones encaminadas a establecer mecanismos para mejorar la
eficiencia del servicio. Tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de
las personas y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la
dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y
los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter
econdmico, de salud y servicios complementarios.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Salud Municipal, orientara su

gestion a la aplicacion de las politicas publicas formulando y ejecutando los
programas y proyectos propios de su competencia.

Cuadro 10. Relacion de morbilidad por consulta externa afio 2009

<1 5. | 1544 | 13 | a4- |60Y
CcoD CAUSA ORD | TOTAL | yoo | -4 | 70 | o M4Li]. to | MAS
K029 Carie Dental 1 1.597 281 | 313 894 90
N390 | Infeccién Urinaria 2 913 27 90 160 351 97 86
B829 Parasitosis 3 825 21 | 106 | 100 | 126 | 296 | 112 | 64

Intestinal

J22X I.R.A. 4 656 | 212 | 215 | 193
L309 Dermatitis 5 651 15 | 82 | 91 | 101 | 362
B369 S[\]"F;‘;?ﬁ'c‘?al 6 548 | 89 | 53 | 173 | 131 35 | 55
R104 | Dolor Abdominal 7 435 20 | 15 | 79 | 110 | 135 55
A049 ED.A. 8 434 | 126 | 120 | 106
LO10 9 434 36 | 66 | 59 | 86 | 119
1209 | Bronquitis Aguda | 10 434 | 42 | 65 | 56 | 60 71 |64 | 71
120X Hipertension 11 432 51 92 | 108 181
M545 Lumbago 12 421 81 | 148 | 72 | 88
J039 Amigdalitis 13 412 30 | 76 | 56 | 89 | 118
N732 E.P.I. 14 406 406
J304 | Rinitis Alérgica 15 371 56 | 118 | 96
K291 Gastritis 16 371 83 | 142 | 81 | 59
M139 Artritis 17 362 92 |101] 150
D509 Anemia 18 356 4 | 15| 42| 70 | 126 | 46
H669 Otitis Media 19 351 81 | 13 | 63 | 60 56 | 48
J180 | Bronconeumonia 20 338 16 52 76 81 75

Fuente: Hospital de Tamalameque
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Cuadro 11. Relacién de causas de egresos hospitalarios afio 2009

COD CAUSA ORD | TOTAL <1 1- 5- | 15-44 15- 44- | 60Y
ANO | 4 14 | HOM. 44 59 | MAS
MUJ.
Bronconeumonia 1 55 8 10| 7 3 13 8 6
Infeccion Urinaria 2 38 26 2 5
E.D.A. 3 35 14 12 | 3 2
Aborto
_ 4 29 29
incompleto
Dolor Abdominal 5 26 1 6 3 8 2 5
I.R.A. 6 25 12 |10 1
Neumonia 7 23 1 7 2 3 2 4
Crisis
_ _ 8 20 1 15
Hipertensiva
Amenaza de
9 19 19
Aborto
Asma 10 17 4 | 4 4 2 2
Enf. Obstructiva
11 14
Pulm.
Ulcera Peptica 12 10 1 6 1 13
Bronquitis Aguda | 13 10 3 4 1
Amenaza de
14 10 10
Parto
Dolor Precordial 15 8 2 2
Intoxicacion
_ 16 8 2 2 2 3
Alimenta.
Calculo Urinario 17 7 2 5 1
Feto y recién n.
18 5 4
Afecta.
Anemia 19 5 1 1 1 2 1
Absceso en
20 4 1 1 1 1
cuello

Fuente: Hospital de Tamalameque
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Cuadro 12. Relacién de causas de mortalidad afio 2009

Causa Od | Total | <1 | 1-4 | 5- 15-44 15-44 44- | 60y
ano 14 | hombres | mujeres | 59 mas
Infarto agudo del
) . 1 7 7
miocardio
Muerte por arma
2 6 1 4 1
de fuego
Insuficiencia
, 3 6 1 5
cardiaca
C. A Pancreas 4 2 2
C. A de Mamas 2 1
C. A de Ovarios 6 2 1 1
Sufrimiento fetal
7 1 1
agudo
Desnutricion
o 8 1 1
cronica
C. A de Prostata 9 1 1
Enf. Obstructiva
10 1 1
pulmonar
C. A de Utero 11 1 1
Enfermedad de
) 12 1 1
Parkinson
C. A del colon 13 1

Fuente: Hospital de Tamalameque
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Cuadro 13. Relaciones de morbilidad por consulta externa afio 2009

COD | CAUSA ORD | TOTAL [ <1 |14 |5- |[15-44 [15-44 |44- |60 Y
ANO 14 HOM. | MUJ. | 59 MAS

K029 | Caries 1 1800 384 | 402 835 159
Dental

N390 | Inf. en Vias |2 1460 56 71 (98 | 138 691 302 | 104
Urinar.

110X | Hipertension | 3 1302 80 292 | 915

R10X | Dolor 4 1218 34 66 | 172 | 177 516 180 | 72
Abdominal

B829 | Parasitosis 5 1165 48 184 | 195 | 164 356 146 | 72
Intestinal

B359 | Micosis 6 1133 104 | 236 | 362 | 182 156 93

J22X | I.R.A. 7 1127 412 | 374 | 185 | 33 72

J111 | Influenza 8 976 79 | 86 348 235 | 151

N739 | Enf. Pélvica | 9 895 725 170
Inflamat

Z200 | Examen 10 802 16 41 | 106 | 113 526 76
Médico Gral

T149 | Traumatismo | 11 687 34 83 | 114 | 282 132
y Herid

D509 | Anemia 12 633 52 62 |75 |93 188 93 |70

LO80 | Piodermia 13 600 56 136 | 248 | 77 83

B86X | Escabiosis 14 558 36 41 |77 | 106 176 86 | 36

L239 | Dermatitis 15 528 85 104 | 118 | 172 114

G439 | Migrafia 16 451 32 346 73

N760 | Vaginitis 17 383 714 186

A049 | E.D.A 18 377 128 | 120 |41 |15 38 15

E46X | Desnutricion | 19 369 28 33 83 |43
Amigdalitis 20 369 26 26 |52 |56 136 73

Fuente: Hospital de Tamalameque
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Cuadro 14. Relacién de causas de egresos hospitalarios afio 2009

, <1 5- 15-44 | 15-44 | 44- 60y
Caod. Causa Ord | Total afio 1-4 14 | hom. muj. 59 mas
Infeccién Urinaria 1 36 1 9 6 16 2 1
I.R.A 2 33 9 18 3 3
Asma no
B 3 32 13 7 2 3 4 3
Especificada
Dolor Abdominal 4 32 1 10 2 11 4 4
Complicaciones
5 24 24
del Embarazo
Hipertension
_ 6 19 4 15
Arterial
Traumatismo y
_ 7 18 7 2 4 2 3
Heridas
Absceso Cutaneo 8 17 1 2 4 2 2 1 5
E.D.A 9 14 8 1 2 2 1
Anemia 10 10 1 3 1 3 2
Aborto Incompleto | 11 9 9
Insuficiencia
_ 12 9 1 8
Cardiaca
Bronconeumonia 13 8 4 1 1 2
Cefalitis 14 8 3 1 4
Efecto Toxico 15 7 6 1
Neumonia 16 6 1 1 1 1 1
Diabetes Mellitas 17 5 1 4
Calculo Urinario 18 4 1 1
Feto y Recién
19 3 3
Nacido Afectado
Conjuntivitis 20 3 1 2

Fuente: Hospital de Tamalameque
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Cuadro 15. Relacién de causas de mortalidad afio 2009

<1 5- 15-44 15-44 44- 60y
Cellsz Ord | Total afio 141 14 hombre | mujer | 59 | mas
Paro
) _ _ 1 6 6
cardiorrespiratorio
Muerte violenta 2 4 4
Infarto del miocardio 3 4 4
Leucemia 4 1 1
C. A Vejiga 5 1 1
Bronquiolitis 6 1 1
C. A estomago 7 1 1
C. A Pulmoén 8 1 1

Fuente: Hospital de Tamalameque

Teniendo en cuenta las necesidades de salud del municipio y los casos de
morbilidad presentados en los afios 2008 y 2009 en consulta externa del hospital
tamalameque, se hace manifiesto el deseo de mejorar las condiciones de vida de
los habitantes, disminuyendo la presencia de factores de riesgo y favorecer de
esta forma la no aparicion de casos nuevos en el municipio de Tamalameque.

Segun las estadisticas presentadas para los afios 2008 y 2009 el total y los
mayores casos presentados son los siguientes:

Casos 2004
Caries 1.597
Parasitosis Intestinal 825
Hipertension Arterial 432
IRA 656
Diabetes 63

2009
1.800
1.165
1.302
1.302
168

Para los anteriores casos, el municipio en asocio con el Hospital local adelantaran

las siguientes estrategias:

Caries dental.

% Educacién a la comunidad sobre higiene oral y correcto cepillado

% Jornadas para colocacion de sellantes y fluor

educativas

%+ Remocion de placa bacteriana

< Entrega de folletos y cartillas educativas

en las instituciones
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Para el caso de Parasitosis intestinales plantes:
¢+ Educacién sobre factores de riesgo
< Entrega de antiparasitarios
« Entrega de multivitaminico
+ Jornadas de despiojizacion en centros educativos

En el caso de Hipertension arterial y diabetes.
++ Educacién sobre factores de riesgos modificables y no modificables por
medios radiales, charlas educativas y entrega de folletos
++ Conformacién del club de hipertensos y diabéticos en el municipio.
% Jornadas para la realizacion de glucometria.

Para el caso de Infeccion Respiratoria Aguda en nifios y adultos:
++ Educacién sobre factores de riesgo y manejo de la enfermedad en casa.
% Fortalecimiento del AIEPI.

El Municipio atiende los servicios de salud publica del primer nivel a través del
Hospital local de Tamalameque, del cual dependen ocho puestos de salud
ubicados en las cabeceras de los corregimientos. El hospital presta los servicios
de consulta médica general, laboratorio clinico, rayos x, odontologia y urgencias.
Los puestos de salud son atendidos por promotoras de salud y ocasionalmente
reciben la atencion por parte de un medico del hospital local.

En el Municipio operan cuatro (4) administradoras del régimen subsidiado con las
cuales el Municipio tiene contratos de prestacion del servicio de salud: SOLSALUD
EPS ARS, SALUD VIDA, ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS Y
ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA ASMETSALUD.

4.5.1 Principales causas de morbilidad y mortalidad en la poblacion.

Diagnostico. En atencion al analisis epidemiologico del municipio las principales
causas de Morbilidad es EDA e IRA, la EDA secundaria la parasitosis e
infecciones intestinales y otras patologias asociadas a la calidad del agua de
consumo.

Acciones. Gestionar la adquisicion de la planta de tratamiento para el acueducto
de la zona urbana de igual manera el cambio de las redes que se encuentran en
mal estado, realizar el seguimiento y control al técnico de saneamiento con
respecto al envio de las muestras de aguas al laboratorio de salud publica
departamental para la evaluacion de la potabilizacion del agua de consumo
humano, educacion permanente a la comunidad mediante las acciones PAB y
4.01 %.
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4.5.2 Veedurias a los prestadores del servicio de salud. Actualmente existen 4
asociaciones de usuarios de los Beneficiarios del Régimen Subsidiado afiliados a
las diferentes ARS que suscriben contratos con el Municipio de las cuales una (1)
se encuentra activa.

El Hospital Tamalameque ESE cuenta con una Asociacion de Usuarios
conformada que también se encuentra inactiva, existe un COPACO inactivo y no
existen veedurias del Régimen Subsidiado.

La estrategia que se plantean para superar esta debilidad:

% Apoyo a las veedurias del Sistema General de Seguridad Social

METAS

1. Implementar un sistema de participacién social realizando seguimiento y
control de las 4 Asociaciones de Usuarios de las ARS que operan en el
Municipio.

2. Reactivar la asociacion de usuarios de la ESE y conformar 8 veedurias para
la operacion del Régimen Subsidiado 4 en la Zona Rural y 4 en la Zona
Urbana.

3. Realizar semestralmente una jornada de capacitaciones a estos grupos de

participacion social en normatividad correspondiente a Deberes y Derechos
en el Sistema General de Seguridad Social en salud SGGSS.

4.5.3 Fortalecimiento a la infraestructura hospitalaria. La infraestructura
hospitalaria del Municipio de Tamalameque en términos generales se considera en
buen estado, teniendo en cuenta que posee un hospital con casi todas sus zonas
definidas y relativamente nuevas, a excepcion del area de urgencia que se
encuentra construida en obra gris faltando por terminar los acabados y su
respectiva dotacion.

El Hospital presta los servicios de atencion de primer nivel como son: medicina
general, odontologia, rayos x, parto y urgencias.

Conforman ademas la red hospitalaria del Municipio, 11 puestos de salud
ubicados en los corregimientos de Zapatoza, Las Palmas, Mundo Alrevés,
Antequera, Palestina, Pueblo Nuevo, Puerto Boca y las Veredas 12 de Octubre,
Taguaje, Brisas y Pasa Corriendo, que se encuentran en regular estado, con
deficiencias en la parte de dotacidon, unidades sanitarias y algunas mejoras
locativas; aun con estas falencias estos puestos de salud prestan un servicio
oportuno.
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Es procedente acotar en este punto, la dificil situacién financiera que atraviesa la
ESE de Tamalameque, con un pasivo que supera los $1.800.000.000 y le adeuda
6 meses de sueldo a sus empleados y unos excedentes al grupo extramural que
presto sus servicios el afio inmediatamente anterior.

Con la implementacion de este plan de desarrollo se establecen las siguientes
estrategias:

% Adecuar mediante la reparacion locativa los puestos de salud del area rural.

% Culminar la construccién y dotacion del area de Urgencias del Hospital
Tamalameque ESE

+ Reestructurar administrativamente el Centro Hospitalario.

METAS:

1 Terminar la construccibn en cofinanciaciobn con la Gobernacion del
Departamento del Cesar del area de urgencias del Hospital Local.

2 Adecuar y dotar 5 puestos de salud del Municipio

4.5.4 Aplicacion de la medicina preventiva. El Municipio ejecuta las acciones
de Promocién y Prevencidon mediante la suscripcion de convenios con el
HOSPITAL TAMALAMEQUE ESE, en la que el municipio realiza interventoria
mediante la Secretaria de Salud Municipal y una coordinadora de vigilancia en
salud publica, que ademas no se sociabiliza el impacto de las actividades
ejecutadas con un comité municipal donde intervengan todos los actores
municipales que tienen la responsabilidad de la salud.

METAS:

1. Crear un Comité Municipal de Promocién y Prevenciéon integrado por el
Alcalde Municipal, los gestores Municipales de las ARS, Secretario de
Salud Municipal, Coordinador de Promocion y Prevencion Municipal o
Coordinador de Vigilancia en Salud Publica, Coordinador de Promocion y
Prevencion y Coordinador PAI de la ESE, para que formule los planes de
atencion basica para que este sea elaborado de acuerdo a las necesidades
epidemioldgicas del municipio.

2. Realizar jornadas de capacitacion a la comunidad sobre el manejo de
basuras y la disposicion final de las excretas.
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4.5.5 Cobertura del régimen subsidiado de salud. Busca incluir al sistema el
mayor numero de personas de los niveles 1 y 2 existentes en el municipio, para
darles la oportunidad de que tengan acceso a la atencion de los servicios en
salud.

El Municipio de Tamalameque cuenta con una poblacion beneficiaria del Régimen
Subsidiado de 13.342 afiliados que segun la poblacion focalizada por el SISBEN
que es 13.729 corresponde al 97,2 % y a la poblaciéon estimada por el DANE de
14.585 habitantes corresponde a un 91.47% discriminadas de la siguiente
manera:

Cuadro 16. Discriminacién por niveles 2009

Nombres 0<1 | 1<4 | 4<10 | 10<40 | 40<55 | 55<70 | 70<85 | 85<95 | 95<100 | 0<0
NIVEL 1 324 | 967 | 1.976 | 6.321 | 1.518 | 823 391 57 3
NIVEL 2 30 83 198 661 178 73 28 5
NIVEL 3 5 13 44 10 3 2
TOTALES 354 | 1.055 | 2.187 | 7.026 | 1.706 | 899 421 62 3
PORCENT. | 258 | 7.69 | 1595 | 51.24 | 12.44 | 6.56 | 3.07 | 0.45 0.02

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

Tendiendo en cuenta la demanda de la poblacién pobre y vulnerable no clasificada
socio econdmicamente en la base de datos del SISBEN para los servicios de
salud, al igual que la administracion de esta base de datos refleja que no se ha
actualizado desde la aplicacion del nuevo SISBEN W.2 lo cual no le permite al
municipio establecer el porcentaje real de poblacion Pobre y Vulnerable no
cubierta con subsidio a la demanda. Teniendo en cuenta que en esta base de
datos SISBEN encontramos poblacién de los niveles 3, 4y 5; en estos momentos
se podria afirmar que nuestra poblacién se encuentra asegurada el 100 % cuando
la demanda de servicios muestra una situacion diferente.

Se proponen las siguientes estrategias:

Actualizar la Base de Datos de manera que nos permita focalizar el 100 % de la
poblacién real del municipio, las condiciones socio econdmica de la misma vy
establecer la poblaciéon pobre no asegurada para iniciar sobre cifras reales las
gestiones ante el Departamento de la ampliacion de cobertura del porcentaje de
poblacién no asegurada del area Urbana y Rural.
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Para lograr los objetivos y las metas propuestas se han presentado las siguientes
estrategias:

¢ Actualizacion de la base de datos del SISBEN.
% Depuracién de la base de datos del régimen subsidiado con SISBEN.

+ Contratacién de una Interventoria externa para el régimen subsidiado en
salud.

METAS

1 Actualizar la base de datos del SISBEN, que permita focalizar el 100% de la
poblacion real del Municipio.

2 Iniciar por medio de la comparacion del SISBEN y Base de Datos del
Régimen Subsidiado la depuraciéon de la poblacion asegurada que cambi6
de residencia, para que esta liberacion de afiliaciones nos permita
garantizarle a la nueva poblaciébn el acceso al Sistema General de
Seguridad Social en Salud SGSSS del area Urbana y Rural.

3 Contratar a un profesional especializado para realizar la interventoria a las
ARS contratadas por el Municipio para la prestacion del servicio de Salud.

4.5.6 Programas de atencién y asistencia basica en salud para la poblacién
desplazada, reinsertada y reincorporada del conflicto social. EI Municipio ha
recepcionado los documentos de 37 personas del programa de reinsertados que
corresponden a 13 jefe de nucleo familiar y 24 beneficiarios de los cuales 6
personas tiene seguridad social garantizada afiliados al Régimen Subsidiado hasta
el momento no existe una base de datos sistematizada que nos permita identificar
esta poblacion especial.

La Secretaria de Salud no cuenta con una Base de Datos que nos permita

identificar la totalidad de la poblacion

METAS:

1 Crear en el Municipio la Base de Datos de la poblacién desmovilizada
residente en este municipio para adelantar las gestiones respectivas ante el

Ministerio del Interior (Programa de Reincorporacion a la vida civil) y
Ministerio de la Proteccion Social para garantizar la seguridad social mediante
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la afiliacion al Régimen Subsidiado de 30 personas para garantizar el acceso
a los servicios de salud dentro de un Plan Obligatorio de Salud.

2 Establecer mediante la creacion de la Base de Datos de la Poblacion
desplazada por la violencia para identificar la poblacion sin seguridad social

4.5.7 Programas para la disminucion de la violencia intrafamiliar. Segun
informacion recibida del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF de
manera informal después de realizar un trabajo de campo para el apoyo a las
familias afectadas por la ola invernal, se encontraron casos de maltrato infantil y
violencia intrafamiliar.

METAS:

1 Ademas de las acciones de promocion y prevencion insertadas en el PAB
adelantar gestiones ante el ICBF que permitan implementar en el Municipio
un equipo Interdisciplinario con profesionales como Psicélogo y Trabajadora
Social que nos permita apoyar el trabajo de los grupos extramurales, con
trabajo de campo que nos permitan identificar la poblacion infantil afectada
para evitar el impacto en la Salud Mental de estos menores.

2 Establecer un registro que le permitan a la Secretaria de Salud Municipal
obtener estadisticas sobre esta problematica para la programacion de las
acciones PAB en el Proyecto de Salud Mental y prevencién de la Violencia
Intrafamiliar al igual que el seguimiento de los casos presentados.

4.6 SECTOR VIVIVENDA

El Municipio de Tamalameque en el tema de vivienda presenta un aparente
equilibrio entre el numero de familias que habitan en la cabecera municipal, contra
el numero de viviendas ubicadas en él. Se realizé un andlisis de esta situacion con
informaciones sustraidas de la base de datos del sisben en cuanto a la poblacion
de la cabecera contra el ndmero de viviendas conectadas al servicio de
acueducto, arrojando las siguientes conclusiones: En el saben aparecen
registradas 5.016 habitantes, que multiplicadas por el factor 4.5 de habitantes por
familia nos arroja un total de 1.115 familias. En la base de datos del sistema de
acueducto, se reportan 1.000 viviendas conectadas al servicio, correspondiente al
98% del total de viviendas, lo que determina que en términos cuantitativos, en
namero aproximado de viviendas es de 1.020 contra un nimero de 1.115 familias,
lo que indica un déficit cuantitativo de 95 viviendas, sin identificar un analisis
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cualitativo de las mismas. En el sector rural no fue posible realizar este tipo de
andlisis o investigacion, pues no contamos con una determinante medible del
namero de viviendas, lo que salta a la vista es su situacion cualitativa, pues el 95%
estan construidas en bahareque, cubierta en palma, muchas sin piso, unidad
sanitaria, cocina y sistema de disposicion final de residuos.

El gobierno nacional a través de FINDETER las cajas de compensacion Familiar y
el banco agrario de Colombia, realizan asignaciones presupuestales anualmente
para los departamentos, para la gestion de proyecto de vivienda de interés social
en los sectores urbanos y rurales. ElI compromiso de esta administracion
Municipal es atender estas debilidades en compairiia del gobierno Departamental,
garantizando a un porcentaje de nuestra poblacion adquirir una vivienda digna tal
como lo consagra la Institucion Nacional.

En tal sentido el Plan de Desarrollo Avanzada social, propone las siguientes
metas:

METAS:
1. Crear el banco de estadisticas de viviendas del Municipio.

2. Realizar con el acompafiamiento de INCODER la legalizacion de predios
rurales y urbanos de propiedad del Municipio.

3. Realizar la legalizacién vy titularizacion de los predios urbanos existentes en
el Municipio con esta necesidad.

4. Construir en cofinanciaciéon del gobierno Departamental, las Cajas de
compensacion familiar, el Banco Agrario de Colombia y Findeter, 80
viviendas en el sector rural y 50 en el sector urbano.

4.7 SECTOR NINEZ, JUVENTUD, FAMILIA, ADULTO MAYOR Y OTROS

La politica social en el marco de la descentralizacion, bajo los principios de justicia
social, equidad y corresponsabilidad, implica crear y poner en funcionamiento
nuevas forma de organizacion y de relacion entre el estado y los ciudadanos,
teniendo en cuenta que los departamentos, municipios, distritos y localidades son
el ambito privilegiado para la organizacion y la participacibn comunitaria, la
planeacion, la auditoria de la planeacién social y la generacién de insumos para
los sistemas de informacion, sistemas de coordinacion y de concertacion entre el
sector publico, el privado y las comunidades.
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En el Municipio de Tamalameque, adscrita a la Secretaria de Salud Municipal
funciona la oficina de politica social donde actualmente se desarrollan programas
con esta poblacion vulnerable de la comunidad, aunque en el municipio no se
venia desarrollando programa alguno con los discapacitados, reinsertados a la
vida civil, poblacion desplazada retornada esta administracion municipal orientara
esfuerzos para su atencion.

4.7.1 Subsector nifiez
Asistencia integral a la nifiez. En lo que respecta a la nifiez, cabe destacar:

¢ Que en las instituciones y centros educativos del municipio se encuentran
matriculados para el afio 2006 3.954 nifios entre los grados pre-escolar y
7°. (en edades que oscilan entre 4 y 14 afios)

¢ Que en el que en el régimen subsidiado en salud se encuentran afiliados
3.596 niflos entre 0 y 10 afios, de acuerdo a la informacion suministrada por
la secretaria de salud.

¢ Que en lo transcurrido del afio 2005, el hospital de Tamalameque reportod
4.998 consultas realizadas a nifios entre 0 y 14 afios por las primeras
veinte causas de ingreso por consulta externa.

% El municipio de Tamalameque tiene un convenio con el programa de la
Presidencia de la Republica Accidon Social del programa Familias en Accion,
gue beneficia a 1.521 niflos mediante subsidios de nutricion y subsidios
escolares, distribuidos en un 55% y un 45% respectivamente.

Aunque en la proyeccion poblacional extraida del DANE para el afio 2004, no se
conocio en detalle el numero de niflos que existen en el municipio; de las
estadisticas reales nos permiten determinar que ésta poblacion promedia un
namero entre 4.500 y 5.000 infantes y que de acuerdo a la poblacion atendida en
los programas sociales de ese municipio se puededeterminar que éstos cubren un
77% del promedio de la poblacién escolarizada y un 61% de la poblacién
existente en el municipio.

La oficina de politica social del municipio, se estan desarrollando los siguientes
programas:

% Desayunos infantiles 190 nifios, del nivel 1 del sisben en el area rural de
Puerto bocas, Campo Alegre, 12 de Octubre y el Jobo, en nifios con
edades entre 6 meses y 1 afio y 11 meses, programa que se ejecuta en un
80%.
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« Desayunos y almuerzos a escolarizados, cubre a una poblacion de 3.046
niios escolarizados, donde el 67% son desayunos y el 33% almuerzos.

Con el objeto de mejorar la situacion alimentaria, nutricional y educativa de los
nifos, nifas y adolescentes escolarizados, en el plan de desarrollo se plantean las
siguientes metas:

METAS:

1. Gestionar la ampliacién de cobertura de desayunos y almuerzos escolares
ante el ICBF en 200 unidades para el afio 2007.

2. Coordinar con la direccion de cultura, recreacion y deporte, la realizacion
de dos eventos recreativos para el aprovechamiento del tiempo libre.

3. Realizar 3 jornadas de sensibilizacion y promocién en las instituciones y
centros educativos del municipio y a padres de familias para crear una
cultura sobre los derechos de los nifios y niflas y asumirlos como sujetos
de derecho, con capacidad de participacion y decision y los ubica como
ejes de desarrollo social, cultural y politico.

4.7.2 Subsector juvenil

Formacion integral de la juventud. La ley No. 375 del 4 de julio de 1997 por la
cual se expide LA LEY DE LA JUVENTUD, tiene por objeto reconocer a los
hombres y mujeres como sujetos de deberes y derechos, garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos y promover el cumplimiento de los deberes de la juventud
consagrados en la Constitucion. Asi mismo, establecer el marco institucional y
orientar politicas, planes y programas, por parte del Estado y la sociedad civil para
la juventud.

El fin de esta ley es promover la formacion integral de la juventud, su vinculacién y
participacion activa en la vida econdmica, politica y social, y el ejercicio pleno y
solidario de la ciudadania. Para los fines de participacion y derechos sociales de
los que trata la presente Ley, se entiende por joven a la persona mayor de 14 y
menor de 26 afios.

La Ley de Juventud, es un instrumento que nos ayudara a potenciar la accién que
el Estado y la sociedad adelantan para mejorar las condiciones de vida de los
nueve millones de jovenes colombianos y para lograr su participacion activa en la
vida econOmica, politica y cultural de la sociedad, tal como lo manda nuestra Carta
Constitucional.
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En lo atinente a este tema, la administracion municipal, viene implementando unos
programas que han y estan beneficiando a este importante sector de la sociedad;
se ha ido creando cultura sobre la importancia de la vinculacion de los jovenes en
los procesos de desarrollo.

Es latente la problematica de los jovenes en nuestro municipio, teniendo en cuenta
que no existen los espacios adecuados para una sana diversion y
aprovechamiento del tema lib